TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 05/04/2022 ITEM N° 099

TC-002856.989.20-7

Prefeitura Municipal: Itatinga.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Jodo Bosco Borges.

Advogado(s): Aline Angélica Pereira de Moraes (OAB/SP n° 238.912).
Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-9

Fiscalizacdo atual: UR-9.

Aplicagdo total no ensino 26,25% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB 78,71% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100% (97,27% no exercicio e parcela diferida no 1°
trimestre)

Investimento total na saude 25,98% (minimo 15%)

Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 45,11% (méaximo 54%)

Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigagfes Judiciais Em ordem

Resultado da execuc¢do orgamentéria Superavit de R$ 4.503.137,90 (6,19%)

Resultado financeiro Positivo em R$ 9.551.078,65

Restri¢des Fiscais do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

RestricBes da Lei Eleitoral Gastos com Publicidade superiores a média do
triénio anterior (relevado)
Programa de distribuicdo de valores em ano
eleitoral (excepcionalidade em estado de emergéncia)

2019 | 2020 | Resultado

IEGM C+ C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Bésica, Atendimento a Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude C+ B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.
i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
I Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestédo
i-Fiscal B C+ . L o
Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
. Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
i-Amb C B o . ; .
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdélidos.
i-Cidade B c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagédo / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio

Regido Administrativa de Sorocaba

Quantidade de habitantes: 20.921
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Em exame, contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de ITATINGA, cuja fiscalizacao in loco esteve a cargo da Unidade

Regional de Sorocaba — UR-9.

Preliminarmente, verifico que as contas dessa Municipalidade
foram objeto de Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°
da Resolucdo n° 01/2012, cujas ocorréncias de fiscalizagcdo foram anotadas
nos relatérios do 1° Quadrimestre (evento 34.14) e do 2° Quadrimestre (evento
51.12), objetivando oportunizar a Administracéo, de modo preventivo, a correcao
dos rumos das acbes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

A fiscalizagdo também procedeu ao acompanhamento especifico
dos atos, receitas e despesas destinados ao enfrentamento da pandemia da
Covid-19 durante o periodo, nos termos delineados pelo Comunicado SDG n°
18/2020, cujos resultados constaram dos autos do processo TC-
014717.989.20-6 e serviram de subsidio a andlise das contas.

No relatério do encerramento do exercicio, constante do evento
75.25, as impressfes e 0s pontos destacados na conclusdo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

Iltem A.1.1. CONTROLE INTERNO: Auséncia de verificagcao da efetividade de politicas publicas.

ltem A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO: Apontamentos que denotam caréncia de condi¢des
efetivas para a adequada formulacéo das Politicas Publicas do Municipio; elaboracdo de pecas de
planejamento meramente formais e sem observancia a requisitos legais.

ltem B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: Divergéncia apurada.

Iltem B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOQOS: Cargos em comissao
desprovidos de caracteristicas da espécie e com ocupantes desempenhando atividades técnicas
inerentes aos efetivos.

Iltem B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL: Superacao do
limite.

ltem B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS: Criacéo de
programa de distribui¢do gratuita de valores em ano eleitoral.

Iltem B.2. IEG-M — I-FISCAL: Apontamentos diversos que denotam fragilidade no setor
correspondente.

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO:
Servico de psicologia educacional e servigo social ndo implementados na rede publica escolar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ltem C.2. IEG-M — I-EDUC: Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados.

Item D.2. IEG-M — I-SAUDE: Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados.

ltem F.1. IEG-M — I-CIDADE: Apontamentos diversos que denotam fragilidade de estrutura no
setor.

ltem G.1.1. A LEI DE_ ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:
Auséncia de legislacéo sobre acesso a informagéo.

Iltem G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: Divergéncia
apurada.

Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030
ENTRE_PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS: Potencial ndo atingimento de metas.

ltem H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Inobservancia a Lei Organica, as
InstrucBes e as Recomendacdes desta E. Corte.

Nos termos dos quadros formulados pela fiscalizacdo, o Executivo
cumpriu a aplicagdo minima constitucional na manutencéo e desenvolvimento
do Ensino geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 26,25%

da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizacdo também identificou que foram destinados 78,71%
dos recursos recebidos do FUNDEB a valorizacdo dos profissionais do
magistério, com atendimento do art. 60, XIl do ADCT da CF/88, e que a

totalidade dos valores foi aplicada dentro do periodo legal.

Art. 212 da Constituicao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,25%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,25%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,24%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97.27%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97.27%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 97,27%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,71%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 78,71%

Os investimentos na Saude superaram 0 minimo constitucional,

alcancando 25,98% do valor da receita e transferéncias de impostos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Art. 77, lll c/lc § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,98%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,65%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 25.62%

O quadro elaborado pela inspecdo indica que o exercicio foi
encerrado com superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$

4.503.137,90, equivalente a 6,19% das receitas arrecadadas.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 7269577531
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 66.050,342 69
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R3 2.647.000,00
(+) DEVOLUCAQ DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 504.705,28

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

{+ou -] AJUSTES DA FISCALIZATATD
1A RS 4.503.137,90 6,197

O resultado financeiro do encerramento do exercicio foi positivo,
em R$ 9,5 milhdes, o que denota liquidez frente aos compromissos de curto
prazo. Paralelamente, o resultado econémico foi positivo, em R$ 9,3 milhdes, e
houve crescimento de 16,78% do Saldo Patrimonial.

_Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro RS 9.551.078.65 | RS 383125998 | 149.29%
Econdémico | RS 937424201 | RS 9.910.480,01 -5,41%
Patrimonial | RS 7377270711 | RS 63.172.834 17 16,78%

A Divida Fundada, por seu turno, apresentou majoracdo de
189,88%, impactada por contrato de financiamento junto a FINISA, totalizando
R$ 2.408.131,79.

Conforme relatado, a Prefeitura estava enquadrada no Regime
Ordinario de pagamento de Precatérios, atestando-se a quitagdo integral do
mapa de obrigacdes do periodo, assim como dos Requisitérios de Baixa

Monta.

A inspecao atestou o recolhimento formal dos Encargos Sociais
devidos no exercicio ao INSS, PASEP, FGTS e RPPS, inclusive no que tange

as obrigacdes em regime de parcelamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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Certificou a UR-9 que a transferéncia de recursos financeiros a

Céamara obedeceu as regras previstas no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢des estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive no que tange a Despesa de Pessoal, a qual
representava 45,11% da Receita Corrente Liquida no 3° quadrimestre,
respeitando o teto previsto na alinea b do inciso IIl do art. 20 da LRF (despesas

de R$ 31.225.411,09 frente @ RCL de R$ 69.215.249,02).

A inspecao apurou que os Subsidios dos Agentes Politicos foram
processados em conformidade com a legislacdo local, ndo se verificando a

incidéncia de RGA no periodo, nem a ocorréncia de pagamentos a maior.

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, pode-se observar que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncia de cobertura financeira para a
liquidacdo das obrigacbes contraidas nos dois Ultimos quadrimestres (Liquidez
em 31/12 de R$ 11.410.321,75).

Atestou a fiscalizacdo o cumprimento da regra prevista no inciso Il
do art. 21 da LRF, ja que o aumento de 0,33% nas despesas de pessoal nos
altimos 180 dias do mandato decorreu de lei editadas antes do lapso de

vedacao legal.

Nao foram realizadas operacbes de crédito por antecipacdo da
receita orcamentéaria, em conformidade com o disposto na alinea b do inciso IV
do art. 38 da LRF.

Relativamente as restricbes previstas na Lei Eleitoral, anotou a
fiscalizacdo que as alteragBes remuneratérias observaram o inciso VIII do seu
artigo 73 e que nao foram empenhados gastos com publicidade vedados a

partir de 15 de agosto.

Citou o relatorio, no entanto, que o0s gastos liquidados com
publicidade institucional até 15 de agosto superaram a média dos dois

primeiros quadrimestres dos trés anos anteriores ao pleito.

64aM-NNA9-OCIT-ALIS-E :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNYy 9ssaoe [eulbLo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled "'dS3D1-9 BWaISIS "'SIVYHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12e2°quadr./2017 | 1%e2?quadr./2018 | 1%e2?quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 9,372,99 | RS 8.870,00 | RS 250,00 | RS 6.690,00

Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 6.164,33

Constou da instrucdo, também, possivel inobservancia da
vedacgdo constante do artigo 73, § 10° da Lei Federal n°® 9.504/97, ante a
criacdo de novo programa de distribuicdo gratuita de valores no ano do pleito
(Programa Aluguel Social — Lei Municipal n° 2.231/2020).

Quanto as estratégias para enfrentamento da pandemia, 0s
acompanhamentos realizados pela inspecédo nao identificaram irregularidades
no registro de receitas e despesas, apurando-se que o Executivo providenciou
a formacéo de equipe multidisciplinar para gestdo da crise e a elaboracdo do

Plano Municipal de contingéncia.

Versando sobre o Quadro de Pessoal, a inspecdo consignou
tabela com os quantitativos de cargos efetivos e comissionados, criticando a
existéncia de postos de livre nomeacdo cujas atribuicbes ndo espelhavam
tarefas de direcdo, chefia ou assessoramento, além de ndo contarem com

exigéncia compativel de escolaridade.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 1.159 896 576 560 583 336
Em comissao 74 76 50 2 24 74
Total | 1233 | 972 || 626 | 562 || 607 | 410
Temporarios | Ex. anterior || Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 17 || 4 || 4

Subsidiou a analise das contas o expediente TC-019422.989.20-2
(arquivado), versando sobre possiveis irregularidades no ambito do Pregao
Presencial n® 32/2020, tendo a fiscalizacdo opinado pela improcedéncia das

alegacoes.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelos demonstrativos —
Sr. Jodo Bosco Borges, Prefeito Municipal — através do DOE de 14/09/2021
(evento 82), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por ocasido da inspecéo
local, para acompanhar a movimentacao processual por meio de despachos e

decisfes publicadas na Imprensa Oficial (evento 75.1).

O mandatario apresentou defesa no evento 105.1 e juntou
documentos no 105.2, onde pontuou a regularidade dos principais aspectos da
gestdo e o prosseguimento das medidas para sanear o Municipio, as quais

incluiram a melhoria das praticas de Controle Interno.

Noticiou modificacbes implementadas no PPA 2022-2025 para
melhor estabelecer as metas da Administracdo Publica e defendeu a exatidao
dos nimeros encaminhados ao Sistema AUDESP, discorrendo, ainda, sobre a
adequacdo providenciada nos cargos comissionados através da Lei
Complementar n°® 294/2020.

Quanto aos aspectos da Lei Eleitoral, impugnou o valor
consignado como gastos com publicidade, os quais teriam se limitado a R$
690,00, e arguiu que o Programa Aluguel Social, criado pela Lei n° 2.331/2020,
se destinou a enfrentar situacdo de calamidade publica e estado de
emergéncia em areas de risco de deslizamento identificadas pela Defesa Civil,
restando enquadrada na excepcionalidade do § 10° do art. 73 da Lei Federal n®
9.504/1997, conforme documentacdo anteriormente juntada nos evento 47.1 e
47.2.

Ofertou elementos para enfrentar os gargalos operacionais da
localidade e destacou o interesse continuo em dar atendimento as

recomendacdes desta Corte, pedindo pela emissédo de parecer favoravel.

Assessoria Técnica se manifestou sobre o0s aspectos
econdmicos (evento 116.1) e juridicos (evento 116.2) dos demonstrativos e
opinou pela emissdo de parecer favoravel, considerando o cenéario de

atendimento aos vetores da responsabilidade fiscal e cumprimento dos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

principais aspectos constitucionais e legais que norteiam a analise da matéria,

opinido que foi secundada por sua Chefia (evento 116.3).

Para o Ministério Publico de Contas, a existéncia de cargos em

comissao dissonantes do permissivo constitucional, a superacdo da média de

despesas com publicidade e a criagdo de programa de distribuicdo gratuita de

valores no ano eleitoral macularam as contas (evento 120).

Exercicio
2019
2018

2017

GCCCM/15

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Processo Parecer
4508.989.19-1 Favoravel com recomendacdes — DOE de 13/03/2021
4167.989.18-5 Favoravel com recomendacdes — DOE de 24/06/2020
6410.989.16-4 Favoravel com recomendacdes — DOE de 05/11/2019
E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 05/04/2022 - ITEM 099
Processo: TC-002856.989.20-7
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATINGA
Responséavel: Joao Bosco Borges — Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2020
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020
Procuradora: Aline Angelica Pereira de Moraes (OAB/SP 238.912)
Aplicagdo total no ensino 26,25% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB 78,71% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100% (97,27% no exercicio e parcela diferida no 1°
trimestre)
Investimento total na saude 25,98% (minimo 15%)
Transferéncias & Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 45,11% (méaximo 54%)
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatérios e Obrigagfes Judiciais Em ordem
Resultado da execuc¢do orgamentaria Superavit de R$ 4.503.137,90 (6,19%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 9.551.078,65
Restri¢des Fiscais do Ultimo Ano de Mandato Em ordem
RestricBes da Lei Eleitoral Gastos com Publicidade superiores a média do
triénio anterior (relevado)
Programa de distribuicdo de valores em ano
eleitoral (excepcionalidade em estado de emergéncia)

2019 | 2020 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educacéo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacéo,
i-Educ C C+ Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano
Municipal de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencéo Baésica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal

i-Saude C+ B de Saude, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional,
Profissionais da Saude.

i-Planej C C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i_Fiscal B C+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestao

Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdélidos.

i-Cidade B c Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI B+ B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagédo / C- Baixo nivel de adequagéo

i-Amb C B

Porte Médio
Regido Administrativa de Sorocaba
Quantidade de habitantes: 20.921
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CARGOS EM
COMISSAO. ATRIBUICOES INCOMPATIVEIS. ESCOLARIDADE
INADEQUADA. RELEVACAO. DESPESAS COM PUBLICIDADE.
PEQUENA MONTA. DISTRIBUICAO DE VALORES EM ANO
ELEITORAL. CARACTERIZACAO DE ESTADO DE EMERGENCIA.
EXCEPCIONALIDADE LEGAL. PARECER FAVORAVEL. COM
RECOMENDACAO.

| — A Administracdo de ITATINGA demonstrou ter dado
atendimento aos principais vetores que orientam a analise das contas, durante

0 exercicio de 2020.

a) Relativamente aos aspectos do Ensino, verifica-se que a
Prefeitura deu cumprimento aos termos do artigo 212 da CF/88, com a
aplicacdo de 26,25% das receitas e transferéncias de impostos nas politicas

publicas desse setor.

Atestou a fiscalizacdo, ainda, a destinagcdo de 78,71% dos
recursos do FUNDEB a valorizacdo do magistério, com observancia ao art. 60,
XIl, do ADCT da CF/88, e a utilizacao integral dos valores recebidos dentro do

prazo legal (97,27% no exercicio e parcela diferida no 1° trimestre subsequente).

b) A aplicagdo de recursos na Saude atingiu 25,98% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do inciso Il do 8
2° do art. 198 da CF/88 c.c. art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012.

C) Sob a odtica dos indicadores fiscais, constata-se que o
resultado da execucdo orcamentaria ao final do periodo foi superavitario, em
montante de R$ 4.503.137,90, equivalente a 6,19% das receitas realizadas,
proporcionando incremento do resultado financeiro positivo existente no ano

anterior (2019 = R$ 3.831.259,98).

Como consequéncia, a Prefeitura obteve superavit financeiro de
R$ 9,5 milhdes (variacdo positiva de 149,29%), 0 que indica liquidez frente as
obrigacdes de curto prazo, atingindo, na mesma linha, resultado econdmico

positivo de R$ 9,3 milhdes e crescimento de 16,78% no Saldo Patrimonial.

10
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A Divida Fundada foi majorada em 189,88% em razdo de divida
contratual junto a FINISA para financiamento de projetos de infraestrutura e
saneamento, alcancando R$ 2,4 milhdes, mas estando abaixo do limite definido

pela Resolucdo Senatorial (120% da RCL).

Embora os resultados ndo destoem dos objetivos de equilibrio
preconizados pela Lei Complementar n°® 101/2000, respostas fornecidas pela
Origem e validadas pela inspecao se traduziram no indice C+ para o i-Fiscal,
ensejando providéncias para a atualizacdo periddica da Planta Genérica de
Valores, fiscalizacdo automatizada da emissdo de Notas Fiscais Eletronicas,
padronizacao das rotinas de cobranca da Divida Ativa e gestao eficiente dos

Restos a Pagar.

Deverd a Origem, ainda, afastar divergéncias nos registros
contdbeis, com observancia aos principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, LRF) €

da evidenciagdo contabil (art. 83 da LF n° 4.320/64).

d) Enquadrada no Regime Ordindrio, a Prefeitura
providenciou o pagamento do mapa de Precatérios exigivel para o periodo e
quitou os Requisitorios de Baixa Monta, com atendimento a sistematica do art.
100 da CF/88.

e) Restou comprovado o recolhimento formal dos Encargos
Sociais devidos ao INSS, PASEP, FGTS e RPPS, incluindo as competéncias

devidas por acordos previdenciarios em processo de liquidacao.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram observados os limites e condigbes impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, inclusive no tocante a Despesa de Pessoal, que se
fixou em 45,11% da RCL no 3° guadrimestre, com atendimento ao que

estabelece a alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

A despeito da observancia do teto para os gastos laborais,
relembro que a formagdo do corpo funcional mediante servidores

comissionados € medida residual, que deve estar amoldada as taxativas
11

64aM-NNA9-OCIT-ALIS-E :0lUSWNI0P Op 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - iq:A0B ds 891 0sse201d-9)/:dNYy 9ssaoe [eulbLo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewulojul 19190 eled "'dS3D1-9 BWaISIS "'SIVYHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdQO



v/ J‘l ;
"c"?é)*'w&*’

!'1 .\I,
3

)
"
o

0y S— .
i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

hipéteses de direcdo, chefia e assessoramento previstas no inciso V do art. 37
da CF/88, com atribuicbes que superam o labor inerente aos cargos efetivos e
exigéncia de escolaridade compativel com o desempenho de postos de alta

geréncia estatal.

Necessario, assim, que a Administracdo reveja o0s postos de
assessoria com escolaridade de ensino médio conforme, alias, ja declinado por
esta Casa com a edicdo do Comunicado SDG n° 32/2015%, devendo a inspecéo

acompanhar as medidas anunciadas pela defesa.

h) Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em
conformidade com a legislacéo local, ndo se constatando revisdo remuneratéria

no periodo ou a ocorréncia de pagamentos excessivos.

i) No que tange as restricbes oponiveis ao Ultimo Ano de
Mandato, observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no inciso Il do art.
21, na alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Quanto as disposicdes da Lei Eleitoral, atestou a fiscalizacdo que
as alteracGes remuneratorias processadas a partir de 07 de abril se limitaram a
inflacdo do periodo, com aderéncia ao que prescreve o inciso VIII do art. 73

daquela norma.

Sobre as regras de Publicidade no ano do pleito, anotou-se a
inexisténcia de empenhos com gastos vedados pelo artigo 73, VI, b, apés a
data de 15 de agosto, contestando-se, de outra parte, que os gastos liquidados

até esse prazo superaram a média apurada no triénio anterior.

A despeito dos argumentos ventilados pela Origem, néo vislumbro
qualquer incorrecdo nos calculos trazidos pela UR-9, j& que ao gasto de R$
690,00 reconhecido pela defesa devem ser somados outros R$ 6.000,00
despendidos com servigos de pessoa juridica com a divulgacdo de campanha

sobre a dengue, conforme bem detalhado na documentacédo do evento 75.20.

! Comunicado SDG n° 32/2015 — DOE de 26/08/2015

8. As leis devem definir com clareza as atribuigdes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel
universitédrio, reservando-se aos de Chefia a formacdo técnico-profissional apropriado.

12
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

N&o obstante, tendo em vista a pequena monta envolvida e a
auséncia de apontamentos sobre cita¢cdes politico-partidarias ou mencédo a
promocao pessoal tendentes a alterar o equilibrio de condigbes entre os
candidatos, a ocorréncia podera ser afastada, conforme, alias, precedentes dos
processos TC-004042.989.16-0 e TC-001490/026/12.

Da mesma forma, compreendo que os esclarecimentos ofertados
pela Origem, acompanhados de documentacdo probatéria anexada nos
eventos 47.1 e 47.2, conseguiram descaracterizar a aventada infringéncia do
art. 73, 8 10°, da Lei n°® 9.504/97.

Conforme relatado, o Executivo deu azo a uma nova atividade de
distribuicdo gratuita de valores no ano eleitoral, ja que, por meio da Lei n°
2.231, de 04 de fevereiro de 2020, instituiu o Programa Aluguel Social,
concedendo beneficio excepcional e transitério em pecunia para 0 pagamento
de aluguel, limitado a meio salario-minimo, compreendendo familias de baixa

renda oriundas de imdéveis interditados pela Defesa Civil.

Tal acdo esteve embasada em laudo de vistoria que identificou
quatro edificagdes com risco iminente de colapso, ja que construidas em area
clandestina anexa a passagem de aguas pluviais (fls. 12-17 do evento 47.2), as
quais abrigavam cinco familias identificadas pela Diretoria de Assisténcia

Social (fls. 21-24 do evento 47.2).

Passiveis de acolhimento, assim, as razdes expostas pela
Prefeitura, jA que as circunstancias faticas comprovadas documentalmente
indicavam a necessidade de pronta remocéo das familias das areas de risco,
caracterizando a hip6tese excepcional de estado de emergéncia, conforme,
alids, diretrizes fixadas pela Resolu¢do n® 109/2009 do Conselho Nacional de

Assisténcia Social®.

? Resolugdo n° 109/2009 - Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO EM SITUACC)ES DE CALAMIDADES PUBLICAS E DE
EMERGENCIAS

DESCRICAO: O servico promove apoio e protecdo & populacdo atingida por situacdes de
emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisdrios, atencdes e
provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas.

13
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Pondero, por fim, que o programa ostentou carater restrito a cinco
familias previamente identificadas, limitado & monta de R$ 27.692,50°, n&o se
vislumbrando potencial comprometimento da lisura do pleito®.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracdo, com foco nas analises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducédo da execucado orcamentaria e financeira.

O cotejo das respostas fornecidas pela Origem com os dados
coletados na atividade fiscalizatéria sinaliza ao Municipio de Itatinga
oportunidades para ampliar a eficiéncia qualitativa da aplicacdo de recursos
publicos, mais alinhada as expectativas da populacdo local na materializacdo

de politicas publicas.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice

C+, mantendo o baixo desempenho anotado no ano anterior.

Na raiz dessas fragilidades estdo as deficiéncias nas praticas de
Planejamento, refletidas na nota C, ante a necessidade de estruturagdo de
equipe voltada e treinada para as técnicas de planejamento, levantamentos

formais dos problemas e sua tradugcdo em politicas publicas nas pecas

Assegura a realizacdo de articulacdes e a participacdo em acgdes conjuntas de carater
intersetorial para a minimizagdo dos danos ocasionados e o provimento das necessidades
verificadas.

USUARIOS (AS) :

Familias e Individuos:

- Atingidos por situagbes de emergéncia e calamidade publica (incéndios, desabamentos,
deslizamentos, alagamentos, dentre outros) que tiveram perdas parciais ou totais de
moradia, objetos ou utensilios pessoais, e se encontram tempordria ou definitivamente
desabrigados;

- Removidos de 4&reas consideradas de risco, por prevengdo ou determinacdo do Poder
Judiciario.

Disponivel em https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao CNAS N109 $202009.pdf.
Acesso em 16/03/22

® Conforme apurado através do Sistema Pentaho.

 No mesmo sentido, o decidido no processo TC-001762/026/12, Contas Anuais do Exercicio
de 2012 da Prefeitura Municipal de Osvaldo Cruz, relator Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo.
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orcamentarias, articulacdo de acBes em torno dos programas do PPA e
mensuragao objetiva e acompanhamento dos objetivos pretendidos e

alcancados.

Vale lembrar que o bom andamento das acdes governamentais
passa pelo funcionamento efetivo do sistema de Controle Interno, o qual
detém, dentre outras atribuicdes, competéncia para avaliar o andamento dos
programas e subsidiar a tomada de decisGes assertivas pelo Poder Publico no
redirecionamento de suas atividades, a teor do que ditam os artigos 31 e 74 da

Constituicao Federal.

Recomendavel, outrossim, que a Administracdo amplie as formas
de participacdo popular na definicdo das prioridades governamentais, com a
realizacdo de audiéncias publicas e recebimento facilitado de sugestbes pela
internet, garantindo “a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos 0s niveis” (Meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU).

Quanto a Educacao, ha que se destacar que o i-Educ obteve
indice de desempenho “C+”, pouco avancando no comparativo com a marca
anterior e evidenciando gargalos estruturais e operacionais que comprometem
a qualidade do servico educacional oferecido a populacao, ofendendo aquelas

metas pactuadas pelo Plano Nacional de Educacédo do decénio 2014/2024.

Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o0 Municipio
ostentava, no exercicio em exame, 2.805 alunos vinculados a sua rede de

ensino, investindo R$ 7.201,32 por estudante, cifra 19,86% inferior aquela

aplicada no ano antecedente (Investimento em 2019 = R$ 8.980,97) € 29,43% menor
do que a média apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte

(R$ 10.203,82)°.

Qualitativamente, nota-se que a organizacado escolar destoava
das diretrizes preconizadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, o que

culminou com salas de aula com espaco inadequado, pendéncia na realizacao

® De acordo com o Relatébrio SMART gerado pelo Sistema AUDESP.
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de reformas, auséncia de AVCB em unidades escolares, inexisténcia de
espacos importantes ao pleno desenvolvimento da relacdo ensino-aprendizado

(sala de aleitamento materno, laboratérios de informéatica, quadras poliesportivas, bibliotecas).

A falta de adequacéo das escolas para atendimento especializado
de alunos com deficiéncia e de oferecimento de turmas em tempo integral
destoa dos objetivos pretendidos pelas Metas 4 e 6 do PNE, respectivamente,
havendo atraso na entrega de materiais didaticos e descolamento do
preconizado na Meta 15 do PNE, ja que foram atribuidas turmas a professores

gue nédo possuiam formacao especifica em sua area de atuacao.

Em acréscimo, trago a colacdo informacdes disponibilizadas pelo
IDEB® relativas & Ultima avaliacdo realizada na localidade:

Municipio IDEB Observado Metas Projetadas
Itatinga 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
42 série/5° ano 4.9 54 6.3 6.6 6.7 5.2 54 5.7 5.9 6.2 6.5
82 série/9° ano 3.8 3.8 3.7 4.8 5.2 4.4 4.8 5.2 54 5.7 5.9

Da tabela, observa-se que a Prefeitura superou, em 0,5 ponto, o
desempenho fixado pelo MEC para os anos iniciais, porém majorando em

apenas 0,1 o resultado do alunado entre as duas avaliacdes.

No horizonte oposto, o resultado dos anos finais se mostra
historicamente baixo, sendo que o avanco de 0,4 nas notas entre 2017 e 2019
se mostrou insuficiente para alcancar a objetivo fixado para o IDEB, com
descompasso de 0,5 ponto, circunstancia que contraria os anseios da Meta 7
do PNE.

Nota-se, assim, que o0 atingimento dos minimos legais de
investimento no setor ndo estdo se traduzindo, necessariamente, em melhoria
dos servicos publicos ofertados, ndo se podendo desprezar que as
contingéncias impostas pela Covid-19 implicaram em mudancas importantes
nas rotinas educacionais, inclusive com a adocdo do ensino remoto e/ou

hibrido no periodo, ensejando, mais do que nunca, o esforco concatenado de

® http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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governos e sociedade para garantir 0 acesso a escola, a permanéncia

estudantil e o efetivo aprendizado.

Relevante, assim, que o Poder Publico se esforce na busca ativa
e no retorno dos estudantes ao ambiente educacional, valendo-se, dentre
outras fontes, das estratégias divulgadas por esta Corte na cartilha “Todos na
Escola”, desenvolvida com a colaboragdao do Comité Técnico da Educacao do

Instituto Rui Barbosa em parceria com a UNICEF’.

Devera, além disso, dar efetividade a Lei Federal n® 13.935/2019
com o oferecimento do servi¢o de psicologia educacional e do servico social na
rede escolar e garantir a conclusdo das obras paralisadas na seara

educacional.

No que se refere ao i-Saude, avaliado com nota B, verifica-se que
a localidade superou o minimo constitucional de investimentos, majorando sua
despesa per capita em 5,34% (Gasto de 2019 = R$ 752,01 / Gasto de 2020 = R$
792,16), porém investindo 25,06% menos do que a média praticada pelo

conjunto dos municipios paulistas (R$ 1.057,02).

Apesar disso, apurou-se que nao foi atingida a meta de cobertura
das vacinas infantis e ndo foram realizadas campanhas voltadas a prevencéao
de doencas infectocontagiosas e ao planejamento familiar, sendo que essa
altima lacuna se traduziu em indicadores desfavoraveis de gravidez na

adolescéncia e nascimentos de criancas de baixo peso®.

- s Regido Adm.
Critério Municipio (Sorocaba) Estado
Nascidos vivos de maes com menos de 18 anos (em %) 10,29 4,55 4,25
Nascimentos de baixo peso (menos de 2,5 kg) (em %) 10,91 8,65 9,11

Tais fragilidades militam em desfavor da meta 3.8 da Agenda de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU: “Atingir a cobertura

universal de saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, o acesso a

" Disponivel em https://projetoscte.irbcontas.org.br/wp-

content/uploads/2021/06/Cartilha-TodosNaEscola vFinal2.pdf
® Conforme dados disponibilizados pela Fundacdo Seade. http://perfil.seade.gov.br/
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servicos de saulde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para

todos”.

Quanto a gestdo das contingéncias da Covid-19, verificou-se que
foi estabelecido o Plano Municipal de enfrentamento e providenciada a
formacdo de equipe multidisciplinar para gestdo da crise, adotando-se
estratégias para acompanhamento e planejamento das medidas sanitarias, ndo

registrando UR-9 ocorréncias desabonadoras dos processos estabelecidos.

No contexto da responsabilidade ambiental, o i-Amb apresentou
melhoria em relagdo ao ano antecedente, da Nota C+ para B, ante o
desenvolvimento de politicas publicas alinhadas as metas 11.6: “Até 2030,
reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e
outros” e 12.5: “Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por
meio da prevengdo, redugado, reciclagem e reuso” da agenda debatida pela

Organizacao das Nacdes Unidas.

De outra parte, os achados no campo do i-Cidade, marcado com
indicador C, deverdo nortear 0os gestores na criagdo da Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil, capacitacdo dos agentes municipais em
rotinas de prevencao, vigilancia sobre ocupacéo irregular de areas de encostas

e na garantia de acessibilidade e trafegabilidade das vias publicas.

Quanto aos demais aspectos indicados pela fiscalizacao,
determino aos responsaveis que regulamentem o Servico de Informacdo ao
Cidadao, encaminhem informagOes tempestivas e fidedignas ao Sistema
AUDESP e observem as recomendacdes expedidas por este Tribunal, sob
pena de que a reincidéncia nas condutas criticadas comprometa

demonstrativos futuros.

Ante o exposto, acompanho as conclusdes de ATJ e sua Chefia e
voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
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contas da Prefeitura Municipal de ITATINGA, exercicio de 2020, excetuando

agueles atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Corrija fragilidades no ambito do i-Fiscal e afaste inconsisténcias nos registros

contabeis;

- Limite os cargos comissionados as taxativas hip6teses de direcdo, chefia e

assessoramento, fixando exigéncia adequada de escolaridade;

- Aprimore o desempenho global da gestdo e as técnicas de planejamento

governamental, ampliando os canais de participacdo popular;

- Saneie fragilidades do i-Educ, alinhando-se as diretrizes do Plano Nacional de

Educacao e engajando-se no aumento das notas do IDEB;

- Adote medidas ativas de retorno e permanéncia dos estudantes no periodo
pés-pandémico, ofereca o servico de psicologia e assisténcia social

educacional;

- Melhore o desempenho do i-Saude e i-Cidade, alinhando-se aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel;
- Regulamente o Servico de Informacgéo ao Cidadéao;
- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendac0fes e determinacdes desta Casa.

O processo TC-014717.989.20-6 — Acompanhamento Especial da
Covid-19 e o expediente TC-019422.989.20-2 deverdo permanecer arquivados,

haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo acompanhard o cumprimento das recomendacoes e

determinacdes aqui expedidas em suas inspec¢des futuras.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagfes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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