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24-11-15 SEB

63 TC-001800/026/13

Prefeitura Municipal: Itatinga.

Exercicio: 2013.

Prefeito: Paulo Marcos Borges dos Santos.

Advogados: Flavio Ulisses Mariuba de Oliveira, José Américo Lombardi e
outros.

Acompanha: TC-001800/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Titulo Situagao Ref.
Aplica¢do no Ensino — CF, art. 212 28,78% (25%)
FUNDEB - Lej federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 68,17% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 42,46% (54%)
Saude —ADCT da CF, art. 77, 1l 25,75% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §29, | 5,82% 7%
Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei federal n¢ Regular A partir de
11.445/07, arts. 11, 17 e 19 2014
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Lei Regular A partir de
federal n© 12.305/10, art. 18 02-08-2012
Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei federal n¢ ! A partir de
12.587/2012, art. 24, §3°¢ 2015
Lei da Transparéncia Fiscal — Lei federal n® 12.527/2011, art. 8° Irregular A partir de

Lei federal n® 12.527/2011, art. 9° Regular 18-05-2012
Execug¢do Orcamentaria — R$307.095,13 0,66% - Déficit
Resultado Financeiro — R$8.352.667,67 Déficit
Remuneragao de Agentes Politicos Regular
Precatérios Regular
Ordem Cronoldgica de Pagamentos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, RPPS e FGTS) Regulares
CIDE Regular
Royalties Regular
Multas de Transito Regular
Investimentos + Inversoes Financeiras: RCL 3,88%

| ATJ: Favordvel MPC: Desfavoravel SDG: -

Obrigatdrio para Municipios com populagdo acima de 20.000 habitantes.
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1. RELATORIO

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITATINGA, exercicio de 2013.

1.2 O relatério da inspecao in loco realizada pela Unidade
Regional de Sorocaba — UR.9 (fls. 15/42) apontou:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas (fl. 16):

- elaboracgao das pecas de planejamento em desacordo com a
legislacao de regéncia.

A.2. A Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da Transparéncia
Fiscal (fl. 17):

- falta de divulgacdo dos repasses a entidades do 32 setor.

A.3 Do Controle Interno (fl. 17):

- falta de regulamentacdao e elaboracdo de relatérios

periddicos.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 18/19):

- déficit orcamentario nao amparado em superavit financeiro
advindo do exercicio anterior;

- divergéncia no valor de devolucao de duodécimo pelo

Legislativo;

- alteracbes orgcamentarias contrariando a Constituicao
Federal.

B.1.2.1. Influéncia do Resultado Orcamentdrio sobre o
Resultado Financeiro (fl. 20):

- inconsisténcias contabeis.

B.1.3. Divida de Curto Prazo (fl. 20):

- auséncia de liquidez.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fl. 21):

- aumento do endividamento.

B.1.5. Fiscalizacao das Receitas (fls. 21/22):

- deixou de arrecadar imposto sobre servigos cartorarios.

B.1.6. Divida Ativa (fls. 22/23):

- divergéncias no controle contabil.

B.6.1. Tesouraria (fls. 32/33):

- divergéncias nos saldos contabeis.
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C.2. Contratos (fls. 34/36):

- nao realizagdo de renegociagdo com o0s contratados
beneficiados pela isencdao do recolhimento patronal ao INSS.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

(f1.37):

- divergéncias nos dados informados ao Sistema AUDESP.

D.5. Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e
Recomendacdes do Tribunal (fl. 39):

- descumprimento as Instrucdes deste E. Tribunal.

13 Acompanham os autos os seguintes expedientes:

a) TC-008314/026/14 - o Presidente da Comissdo Processante
da Camara Municipal de Itatinga encaminhou cépias dos processos de
Adiantamento concedidos a ex-Diretora Municipal de Saude do Municipio.
Tal providéncia decorre da abertura do Processo Administrativo
n? 02/2013 que apura supostas irregularidades no manejo de verbas
publicas por meio da concessao de valores sob o Regime de
Adiantamento. A Fiscalizacdo ndo evidenciou nas contas ocorréncias
dignas de nota em relacdo aos suscitados fatos.

b) TC-008315/026/14 - O Presidente da Camara Municipal de
Itatinga encaminhou cdpia integral Processo Administrativo n? 1/2013 que
objetivou apurar supostas irregularidades na contratacdo (Convite
n2 17/2013 e Contrato n2 75/2013) da empresa Luiz Adilson Macarroni Rodeios
ME.

A Equipe Técnica ndo evidenciou ocorréncias dignas de nota
em relacao aos fatos suscitados.

1.4 Regularmente notificada (DOE de 16-12-2014), a Prefeitura
apresentou justificativa e documentos (fls. 70/94 e demais documentos
fls. 95/185).

Especialmente em relagdao aos itens: B.1.1. Resultado da
Execu¢dao Orgcamentdria e B.1.4. Divida de Longo Prazo apresentou os
seguintes esclarecimentos:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria (fls. 79/83):

A Administracdao anterior vinha praticando o empenhamento
de despesas de competéncia de um exercicio no exercicio seguinte,
conforme pode ser constatado no TC-001732/026/12. Tal fato acabou
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influenciando no resultado das contas do exercicio em analise, pois levou
a Fiscalizacao deste E. Tribunal a fazer os ajustes que entendeu
necessarios. Nao obstante, ao analisar os resultados de exercicios
anteriores, bem como o exercicio ora apreciado, nota-se expressiva
reducdao do déficit orcamentario, a indicar eficaz contingenciamento de
despesa.

Ao assumir, o Sr. Prefeito ndao tinha informacdes sobre a
situacdao que se encontrava o Municipio de Itatinga, muito menos sobre a
questao financeira. Uma das principais prioridades da sua gestao foi tentar
regularizar a balancga financeira e, a respeito, obteve sucesso em parte.
Seria injusto e manifestamente atentatério ao bom senso, situacdo esta
nao albergada pelas normas em vigor, exigir do mandatario que acabasse
com os problemas financeiros do Municipio, colocado os servicos em
ordem, pago os precatérios em aberto, dentre outras situacdes
encontradas pela Fiscalizacdo que nao decorreram de acdao e nem de
vontade do Administrador.

B.1.4. Divida de Longo Prazo (fls. 85/86):

O aumento da Divida Fundada se deu principalmente pela
assuncao de contratos de parcelamento de contribui¢cdes previdenciarias,
como a propria Fiscalizacdo constatou, necessdrios para regularizar
grandes pendéncias deixadas pela administracdo anterior. A
administracao anterior deixou de pagar encargos previdenciarios devidos
a CAPSMIT - Caixa de Aposentadoria dos Servidores Publicos Municipais
de Itatinga, ndo restando outra alternativa a Administracdo atual sendo se
socorrer do parcelamento, visto que o valor era impagavel a curto prazo,
o que foi autorizado pela Lei Complementar n? 205/2013. Assim a
responsabilidade ndo pode ser atribuida ao atual gestor. Ha de ser levado
em consideracao, ainda, que a analise levada a efeito pela Fiscalizacao nao
pode ser acolhida por esta Corte de Contas, pois efetua friamente a
comparagao de numeros, sem considerar a sua evolugao perante o
crescimento  econdbmico do Municipio. A Administragcdo vem
incessantemente buscando novas empresas, gerando renda e empregos e
melhoria da qualidade de vida de sua populacao, fixa e flutuante, e
também tem atuado duramente quando do recebimento dos seus
recursos proprios, atuando na fiscalizacdo e na cobrancga, principalmente,
da divida ativa. O endividamento do Municipio encontra-se dentro dos
limites estabelecidos na LRF, e todas as obrigacdes assumidas foram
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contraidas por meio de Lei, estando, portanto, respaldadas pelo
Legislativo Municipal.

1.5 As Unidades de Economia (fls. 188/190) e Juridica (fls. 191/195)
e a Chefia (fl. 196) da Assessoria Técnico-Juridica opinaram pela emissao
de parecer favoravel as presentes contas.

Ressaltaram que, por ser o primeiro ano de mandato do atual
Prefeito, os esclarecimentos apresentados podem ser aceitos, pois,
embora tenha ocorrido déficit orcamentdrio de 0,66%, foram efetuados
pagamentos dos encargos e dos precatorios e reducao na divida de curto
prazo, além de terem sido cumpridos os itens constitucionais e legais.
Observaram, ainda, que as contas em analise apresentaram imperfeicdes
de natureza procedimental, devidamente justificadas e amparadas por
medidas corretivas, cuja eficacia podera ser alvo de atencao em préxima
inspecao. A Chefia prop0s, ainda, recomendagdes ao Prefeito para que
estabeleca limite para a abertura de créditos adicionais, transferéncias,
remanejamentos e transposicdes condicionado a inflacao projetada para o
periodo, de acordo com o Comunicado SDG n? 29/2010, e promova
adequado equilibrio orcamentario e financeiro.

1.6 O Ministério Publico de Contas (fls. 197/198), por sua vez,
concluiu pela emissao de parecer desfavoravel as contas, pelas seguintes
razOes: B.1.1. - Déficit orcamentario de 0,66%, sem lastro em resultado
financeiro anterior e decorrente de superestimativa de receita e a
realizacdo de transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias de recursos
através de Decretos do Executivo, sem autorizacao em lei especifica -
violacao ao disposto no artigo 167, VI, da Constituicao Federal; B.1.2. -
déficit financeiro (RS 8.352.667,67); B.1.3. - auséncia de liquidez para honrar
0os compromissos de curto prazo (0,31%); B.1.4. - elevacdo da Divida
Fundada em 86,74% (em virtude do parcelamento de débitos e encargos sociais -

RPPS).
1.7 Foi deferida vista e extracao de copia dos autos (fl. 200).
1.8 A Prefeitura apresentou, entdo, “Memoriais de Julgamento”

reproduzindo, basicamente, os argumentos anteriormente apresentados.
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Destacou, de inicio, as manifestacdes favoraveis colhidas no
ambito da ATJ, diante da constatacdo de que a Prefeitura cumpriu todas
as exigéncias constitucionais e legais.

Ressaltou que o déficit orcamentdrio apresentou uma
expressiva reducdao em relagdo aos exercicios anteriores [2010 (5,80%), 2011
(15,49%), 2012 (4,77%) e 2013 (0,66%)], citando jurisprudéncia desta E. Casa
relevando situagdes como a agora em exame (TC-002693/026/10,
004080/026/07 e 004031/026/06).

No que se refere ao déficit financeiro, observou que o atual
Prefeito, ao assumir a administracdo da Prefeitura, foi informado da falta
de pagamento de precatdrios e de encargos sociais e que, para regularizar
a situacao, adotou as seguintes providéncias:

a) pagou o valor de RS 240.545,79, referente aos precatdrios
nao pagos entre os exercicios de 2009 e 2012;

b) firmou acordo de parcelamento e confissdo de divida junto
ao Regime Proprio de Previdéncia do Municipio em maio de 2013, nos
valores de RS 801.843,30 e RS 167.359,35, totalizando o valor anual para
2013 de R$ 42.912,31;

c) a Camara Municipal de Itatinga ndo devolveu o valor dos
duodécimos ndo utilizados no exercicio, tendo em conta a existéncia de
acao judicial. Entretanto a acao foi considerada extinta, sem julgamento
de mérito, e em 28-10-2014 a Camara restituiu a importancia de
R$321.645,64 a Prefeitura Municipal.

Assim, somadas as referidas importancias chega-se a quantia
de RS 605.103,75, o que permite concluir que, se ndo existissem referidos
débitos, o resultado financeiro seria sensivelmente melhor.

Asseverou que, assim, nao seria justo imputar ao Sr. Paulo
Marcos Borges dos Santos a responsabilidade por atos omissivos e
comissivos da gestao anterior que ensejaram as irregularidades apontadas
por esta E. Corte. Frisou que a falha ndao decorreu de culpa ou dolo da
atual administra¢ao, mas do quadro de crise e da situagao ja deteriorada
das contas municipais e preexistentes ao exercicio de 2013, ndao tendo o
Prefeito ferido qualquer legislacdo em vigor, tampouco a jurisprudéncia
desta E. Corte.

1.9 Pareceres anteriores:
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2010 — Desfavoravel® (TC-002671/026/10 — Relator E. Substituto de
Conselheiro SAMY WURMAN, DOE de 01-08-2012). Pedido de Reexame: Provido
(Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de 07-08-2013).

2011 — Desfavoravel® (TC-001143/026/11 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 24-09-2013). Pedido de Reexame: Nao
provido (DOE de 21-10-2014).

2012 — Desfavoravel® (TC-001732/026/12 — Relator E. Conselheiro
DIMAS EDUARDO RAMALHO, DOE de 28-10-2014). Pedido de Reexame: Nao
provido (DOE de 12-09-2015).

1.10 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacao a média dos
Municipios Paulistas:

RECEITA NUMERO DE | RECEITA PER MEDIA DOS | ABAIXO DA
ARRECADADA NO HABITANTES CAPITA MUNICIPIOS MEDIA
EXERCICIO DE 2013 PAULISTAS

RS 46.607.795,78 18.770 RS 2.483,10 R$3.045,39 18,46%

Fonte: AUDESP

b) Resultado da Execucdo Orgamentdria nos ultimos

exercicios:
EXERCICIOS 2010 2011 2012 2013
(Déficit)/Superavit (5,80%) (15,49%) (4,77%) (0,66%)

Fonte: fls. 18/19.

c) Indicadores de Desenvolvimento
Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Béasica (IDEB)
42 série/52 ano
IDEB Projetado x Observado

Itatinga (*) 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Crescimento - 0% 5% 7% 10% -
IDEB 4.4 4.4 4.6 4.9 5.4 -
Meta - 4.4 4.8 5.2 5.4 5.7

(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

Motivo: FUNDEB - Remuneragdo dos Profissionais do Magistério 0%.

Motivo: Insuficiente pagamento dos Precatdrios e Déficit Orgamentdrio de 15,49%.

4 Motivo: Insuficiente pagamento dos Precatérios e Falta de recolhimento dos encargos

patronais ao RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Comparativo com o Federal e o Estadual

Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Itatinga 4.4 4.4 4.6 4.9 5.4
Estado de SP — Publica 4.5 4.8 5.3 5.4 5.8
Brasil — Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
82 série/92 ano
IDEB Projetado x Observado
Itatinga (*) 2005 2007 2009 2011 2013 | 2015
Crescimento - -13% 23% -12% 0% -
IDEB 4.0 3.5 4.3 3.8 3.8 -
Meta - 4.0 4.2 4.4 4.8 5.2
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
Entes Federativos (*) Observado
2005 2007 2009 2011 2013
Itatinga 4.0 3.5 4.3 3.8 3.8
Estado de SP — Publica 3.8 4.0 4.3 4.4 4.4
Brasil — Publica 3.2 3.5 3.7 3.9 4.0
(*) Fonte: http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Percentuais Alcan¢ados pelo Municipio
Aplicagao (*) 2005 2007 2009 2011 2013
Artigo 212 CF (25%) 27,66% 23,36% 33,10% 30,08% | 28,78%
FUNDEB (100%) - 100% 97,24% 96,99% | 100%
Artigo 60 ADCT 60,93% 71,96% 68,17% 68,85% | 68,17%

Fonte: (*) TC-002690/026/05 (Exercicio de 2005), TC-002279/026/07 (Exercicio de 2007), TC-
000273/026/09 (Exercicio de 2009) e TC-001143/026/11 (Exercicio de 2011).

d) Investimento na Educacdo Per Capita (Recursos Préprios
considerando o “plus” aplicado do FUNDEB, quando houver).
Aplicagao
Exercicio |Recursos Préoprios| FUNDEB - Perda | Excedente do TOTAL - RS N2 de Per Capita
RS ou Plus (1) RS FUNDEB (2) Matriculas (3) RS

2009 6.704.872,48 3.887.294,46 -197.759,04 10.394.407,90 3.498 2.971,53
2011 8.269.064,19 5.020.413,99 -275.599,86 | 13.013.878,32 3.267 3.983,43
2013 9.620.472,91 5.386.781,41 15.007.254,32 3.283 4.571,20

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: enderego eletrdnico http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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e) Investimento Per Capita em relacdo a Evolucdo do IDEB.

Investimento no Ensino - Per Capita

EVOLUGAO DO IDEB

RS 5.000,00 |
4 6

RS 4.000,00 - 3 . _—

RS 3.000,00 —4—— nl < =4=IDEB - Anos Iniciais

={J=IDEB - Anos Finais
RS2.00000 -  ~4=Percapita | 3

R$1.000,00

RS000
2009 2011 2013

2009 011 03

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2009 a 2013, acentuado crescimento no investimento per
capita {RS 2.971,53 (2009), RS 3.983,43 (2011) e RS 4.571,20 (2013)}, e, no periodo
de 2011 a 2013, progressdo no indice IDEB 42 série/52 ano {de 4.9 (2011)
para 5.4 (2013)}. J& com relagdo aos anos finais 82 série/92 ano, o indice
manteve-se estavel (3.8), ficando o resultado aquém da meta projetada

(4.8).
E o relatério.
2.VOTO
2.1 A instrucdao dos autos demonstra que o Municipio de Itatinga

observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicacao
no ensino, FUNDEB, saude, remuneracao dos profissionais do magistério,
transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com pessoal,
remuneracao dos agentes politicos, precatorios, ordem cronolégica de
pagamentos, CIDE, Royalties, Multas de Transito e encargos sociais (INSS,
PASEP, RPPS e FGTS).

2.2 Em relacdo aos indicadores econdmico-financeiros, o
Municipio apresentou déficit de arrecadacdo de RS 5.307.565,55 (10,22%
da receita prevista, de R$ 51.915.361,33), tendo sido o resultado orcamentdrio
deficitario em RS 307.095,13 (0,66% da receita arrecadada RS 46.607.795,78).
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Também foi negativo o resultado financeiro, no montante de
RS 8.352.667,67. Apesar de ligeiramente inferior ao obtido em 2012
(deficitério em RS 8.911.847,66), referido déficit equivale a 62> dias de
arrecadacao (RCL), muito acima, portanto, da margem tolerada por esta
Corte (eis que largamente superior a um més da arrecadacdo), haja vista a
necessidade de um maior esforco fiscal por parte do Municipio para
reverter tal quadro.

Assinalo que, ainda que possivel fosse a exclusdo da
importancia de RS 605.103,75 do resultado financeiro, como pretende a
Municipalidade, mesmo assim o resultado financeiro continuaria
deficitario e em montante equivalente a 58 dias da RCL (RS 8.352.667,67 -
R$605.103,75 = RS 7.747.563,92 = 58 dias da RCL), superando, da mesma forma,
e também em muito, o patamar aceito por este Tribunal.

A disponibilidade financeira de RS 3.717.787,58 (fls. 74/76 do
Anexo) frente aos restos a pagar da Municipalidade de RS 11.600.936,71
demonstra, ainda, insuficiéncia financeira de RS 7.883.149,13.

Acresco que pesquisa realizada no relatério da Fiscalizagao,
relativo as contas da Prefeitura de Itatinga do exercicio de 2014
(TC-000273/026/14, Relator E Conselheiro ROBSON MARINHO), noticia que os
resultados orcamentdrio e financeiro foram ainda piores do que os

obtidos no exercicio em exame [déficit orcamentdrio de RS 10.240.519,27,
equivalente a 19,34% das receitas arrecadadas (RS 52.953.483,27) e déficit financeiro

de RS 17.349.528,77, correspondente a 117 dias da RCL (RS 53.117.282,76) de 2014},
a evidenciar o impacto desfavoravel produzido pelos resultados do
exercicio em exame nas finangas do Municipio do ano subsequente.

Informou, para mais, a Fiscalizacdo que, diante do
descompasso entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas, este
E. Tribunal emitiu 5 (cinco) alertas® a Prefeitura mas, nem mesmo assim, foi
contido o gasto nao obrigatdrio e adiavel, nos termos dos artigos 82, 92 e
59, § 19, 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 Diante do exposto, acompanho a manifestacdao do Ministério
Publico de Contas e voto pela emissdao de parecer prévio desfavoravel a

> RCL, RS 48.200.012,32 + 12 (meses) + 30 (dias) = RS 133.888,92 (1 dia)
RS 8.352.667,67 (déficit financeiro) + RS 133.888,92 (1 dia) = 62 dias.

Fonte AUDESP: meses de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro (fl. 11 do Anexo)

10
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aprovacgao das contas da Prefeitura de Itatinga, relativas ao exercicio de
2013, com as ressalvas assinaladas.

24 Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Observe na elaboracdo das pecas de planejamento a
legislacdo atinente a espécie e atente para o disposto no artigo 165, § 89,
da Constituicao Federal, uma vez que a limitacao da autorizacdao para
abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que evita que
o orcamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio
das contas (Comunicado SDG n2 29/2010’).

b) Assegure o estrito cumprimento da Lei federal
n2 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo), com a divulgacdo, em sua pagina
eletrénica, das acdes governamentais e dos repasses efetuados a
entidades do 32 setor.

c) Regulamente o Sistema de Controle Interno, nos termos
dos artigos 31 e 74 da Constituicao Federal e das orientacdes tracadas por
este E. Tribunal no Manual Basico — O Controle Interno do Municipio.

d) Adote medidas eficazes com vista a cobran¢a do ISSQN
sobre a atividade cartoraria.

e) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas.

f) Renegocie os contratos com as empresas beneficiadas pelas
isencBes tributarias decorrentes da Lei federal n? 12.546/11, alterada
pelas Leis n% 12.715/12, 12.794 e 12.844/13, exigindo a cobranca dos

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“1..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orgamentdria.

2. O projeto or¢amentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que
inclui Administragdo direta, autarquias, fundag¢des, empresas publicas e sociedades de economia mista;
isso, nos termos do artigo 165, § 52 da Constituigdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢do para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nGo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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valores pagos a maior, nos termos do artigo 65, § 52, da Lei federal
n? 8.666/93 e em conformidade com o Comunicado SDG ne 44/2013°%,

g) Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagao contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09°, atentando para os prazos de
encaminhamento dos documentos exigidos por esse Sistema deste
Tribunal.

h) Cumpra com rigor as Instrucdes deste E. Tribunal.

i) Promova melhorias da qualidade do ensino, tendo em vista
que o indice IDEB, relativo aos anos finais 82 série/92 ano, no exercicio de
2013, ficou aguém da meta projetada para o periodo.

Determino, ainda que o] processo acessorio
TC-001800/126/13 e os expedientes TC's 008314/026/14 e
008315/026/14 permanecam apensados a estes autos.

A Fiscalizacao verificara, na préoxima inspecao, a implantagao
de providéncias regularizadoras.

COMUNICADO SDG n2 044

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta para a necessidade de os jurisdicionados
reverem, em tempo breve, os contratos firmados com empresas agora isentas da contribui¢do patronal
de 20% sobre a folha de saldrios destinada ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Fundamentada em diversos instrumentos como as Leis Federais n® 12.715, de 2012 e as de n®
12.794 e 12.844, ambas de 2013, aquela rentncia fiscal beneficia 42 (quarenta e dois) setores da
economia nacional, entre os quais o da construgdo civil, e considerando que as empresas pagam, em
contrapartida, tributo de menor monta (1% a 2% do faturamento), tal cendrio indica favordvel
renegociagdo para as entidades publicas, visto que os 20% do INSS sempre compunham as planilhas de
custos.

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em outubro de 2013, determinou que o
Ministério do Planejamento reveja, em 60 (sessenta) dias, todos os contratos firmados com as empresas
alcangadas pela exoneragdo previdencidria, nisso exigindo a cobranga dos valores antes pagos a maior”.
° “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui falha grave a
auséncia de fidelidade das informacgGes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas registradas
na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (artigo 12, §12, da LRF) e da evidenciagdo
contabil (artigo 83 da Lei federal n? 4.320/1964), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

As informagGes enviadas ao Sistema AUDESP devem corresponder aos fatos registrados na
Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos e principios aceitos pela ciéncia
contdbil.

(...)"
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Esta deliberacdo nao alcanga os atos pendentes de apreciagao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 24 de novembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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