TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho
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TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 1°/10/14 — ITEM: 46

PEDIDO DE REEXAME

46 TC-001143/026/11

Municipio: Itatinga.

Prefeito: Ailton Fernandes Faria.

Exercicio: 2011.

Requerente: Prefeitura Municipal de Itatinga.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
03-09-13, publicado no D.O.E. de 24-09-13.
Advogada: Adna Souza Guimaraes.
Acompanha: TC-001143/126/11.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizacdo atual: UR-9 — DSF-I.

1. RELATORIO

1.1 Em sessdo de 03-09-13, a Egrégia Primeira Camara® emitiu
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas de 2011 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITATINGA, Prefeito Ailton Fernandes Faria.

Para assim decidir, considerou o conjunto dos desacertos, em
discordancia com o 8 1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000% quais sejam, expressivo déficit orcamentario, aumento
significativo do endividamento a curto prazo, aumento do déficit
financeiro, déficit econdémico e seus reflexos na situagdo patrimonial do
Municipio (o déficit financeiro de R$2.076.737,54, em 2010, passou a
R$7.815.289,08 em 2011, e o resultado econbémico negativo em
R$3.439.420,26 reduziu em 41,22% a situacdo patrimonial do Municipio; a
divida de curto prazo mais que dobrou no periodo, aumentando de
R$4.214.361,47 para R$9.463.712,55).

1 Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, Relator, Conselheiro Renato Martins Costa, Presidente, e

Conselheira Cristiana de Castro Moraes.

2 LC n° 101/2000

- Art. 1°(...)

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢6es no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

1



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

N{ 7
LN 02y,
N M= g2 ¥

#rp, Xoyviz) o

s,
» B e L
51113 TN,

Houve quitacdo parcial de precatérios, em descumprimento ao
artigo 100 da Constituicdo Federal.

A Municipalidade n&o comprovou a integral utilizagcdo dos
recursos do FUNDEB até 31/03/2012 (96,99%), contrariando o artigo 21 da Lei
n° 11.494/2007.

Existéncia de ocupantes de cargos de provimento em comissao
desenvolvendo atividades de natureza técnica (objeto de recomendacéo).

E, ainda, a distribuicdo de beneficios de assisténcia social em
pecunia, sob regime de adiantamento (autos apartados).

No parecer constam, ainda, outras recomendacdes a Prefeitura.

1.2 Inconformado, o ex-Prefeito de Itatinga, Sr. Ailton Fernandes
Faria, apresentou Pedido de Reexame (fls. 164/194).

Alegou, em suma, que a legislacdo de regéncia foi observada e
que “o déficit verificado no encerramento do exercicio financeiro de 2011
ocorreu devido as despesas de convénios assinados no exercicio onde foram
realizadas as licitacdes e houve o empenho das despesas, porém de antemao
nitidamente se observa que as mesmas ndo foram liguidadas e ndo houve o
recebimento do recurso de tais convénios, ocasionando assim um déficit de
execucao orcamentaria, de empenhos de restos a pagar ndo processados que
foram inscritos no exercicio de 2011”.

Sustentou que “liquidamos e pagamos todos precatorios do
exercicio financeiro de 2011”.

Disse que os adiantamentos para assisténcia social “sempre
foram de um valor elevado em nossa municipalidade, em virtude de ser uma
populacéo carente e flutuante”.

Sobre a aplicacdo de recursos vinculados ao ensino, utilizacdo do
Fundeb (96,99%), “ha de se afirmar que referidas glosas ndo afetaram em
nenhum momento o percentual e aplicacdo do indice minimo da educacao
municipal’.

Pleiteou, entéo, que as falhas, formais, fossem relevadas.
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1.3 A Assessoria Técnica (fls. 196/197, 198/199 e 200/204),
secundada pela Chefia da ATJ (fl. 205), opinou pelo conhecimento e né&o
provimento do apelo, mantendo-se o Parecer Desfavoravel, pois o0s
argumentos do Recorrente ndo sanaram as impropriedades detectadas, e
“‘nenhum argumento ou documento novo foi apresentado com capacidade de
modificar a matéria”, inclusive a utilizacao insuficiente de 96,99% dos recursos
do Fundeb.

1.4 O d. Ministério Publico de Contas (fls. 837/838) entendeu,
igualmente, que as razdes carreadas aos autos sdo insuficientes para reforma
da deciséo.

Observou, entdo, que alegagdo de que “o déficit orcamentario,
financeiro e patrimonial decorreram de empenhos n&o liquidados e
consignados na conta Restos a Pagar ndao processados ndo procede, tendo em
vista que o empenho da despesa € 0 ato que cria para a Administracdo Publica
a obrigacdo de pagar e o0s procedimentos posteriores Sdo0 meramente
contdbeis. De igual modo, a afirmacdo acerca da existéncia de controle dos
pagamentos através da Programacdo Financeira e do cronograma mensal de
desembolso, tendo em vista o auto significativo do déficit financeiro, nao
havendo como relevar as receitas oriundas de convénios que seriam liberadas
posteriormente; do mesmo modo a aplicacdo do Fundeb, cujas receitas seriam
liberadas até o dia 12 de janeiro do exercicio seguinte, em respeito ao principio
da anualidade do orgamento”.

Acerca das alegacBes da Origem sobre os precatorios, de que
todos do exercicio de 2011 teriam sido liquidados, assinalou que essa
“afirmativa contradiz os documentos complementares encartados as fls.
147/162, no qual remanesce saldo ndo devidamente quitado (fls. 164/191 e
147/158)".

Concluiu opinando pelo conhecimento e n&do provimento da tutela
recursal.

E o relatério.
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2. VOTO PRELIMINAR

O parecer foi publicado no DOE de 24-09-13 (fls. 141/142) e o
Pedido de Reexame em 22-10-13.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo
conhecimento do pedido de reexame.

3. VOTO DE MERITO

As alegacOes trazidas aos autos no Pedido de Reexame
apresentado pelo ex-Prefeito de Itatinga ndo tiveram o condao de afastar os
Obices concernentes a nao aplicacdo integral dos recursos do Fundeb
(96,99%), nem conseguiram reverter oS numeros do expressivo déficit
orcamentério (15,49%), tampouco do significativo aumento do endividamento
de curto prazo, aumento do déficit financeiro, déficit econdémico e seus reflexos
na situacao patrimonial do Municipio.

A Administracdo, mesmo alertada no decorrer do exercicio sobre
a analise da receita, andlise do resultado priméario e andlise dos restos a pagar,
nao tomou efetivas providéncias, ndo se preocupando em corrigir os rumos do
déficit que se prenunciava. E, como assinalou a Assessoria Técnica, “nenhum
argumento ou documento novo foi apresentado com capacidade de modificar a
matéria”, remanescendo, pois, 0 registrado no voto condutor: “o resultado da
execucao orcamentaria revelou-se deficitario, no percentual de 15,49%, ou
R$5.902.351,41, ja que a receita arrecadada foi de R$38.113.332,62, inferior a
despesa executada ajustada de R$44.015.684,03. Os resultados financeiro,
econdmico e patrimonial apresentaram a seguinte evolucao: o déficit financeiro
de R$2.076.737,54, em 2010, passou a R$7.815.289,08 em 2011, e o
resultado econémico negativo em R$3.439.420,26 reduziu em 41,22% a
situacdo patrimonial do Municipio. A divida de curto prazo mais que dobrou no
periodo, aumentando de R$4.214.361,47 para R$9.463.712,55.”

Acerca das alegacfes do Recorrente sobre os precatérios, de que
todos do exercicio de 2011 teriam sido liquidados, como observou o douto
Ministério Publico de Contas, essa “afirmativa contradiz os documentos
complementares encartados as fls. 147/162, no qual remanesce saldo nédo
devidamente quitado (fls. 164/191 e 147/158)”.

As razdes do Pedido de Reexame também néo tiveram forca para
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abalar os elementos de conviccdo que conduziram a conclusdo de que a
Municipalidade ndo comprovou a integral utilizacdo dos recursos do FUNDEB
até 31/03/2012 (96,99%), com inobservancia do artigo 21 da Lei n°
11.494/2007.

Diante do exposto, acolhendo as unanimes manifestacbes da
Assessoria Técnica, Chefia da ATJ e MPC, voto pelo ndo provimento do
Pedido de Reexame, mantendo-se o Parecer Desfavoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de Itatinga, exercicio de 2011.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO



