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1. RELATORIO

1.1. Em apreciagdo as contas anuais atinentes ao exercicio de 2011, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATINGA.

1.2. A Unidade Regional de SOROCABA — UR.9 encarregada pela
inspecao in loco, constatou, conforme o relatério de folhas 13/39, a ocorréncia
das seguintes falhas, nos exatos termos constantes das conclusfes as folhas
38/39:

A.1 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

Falhas constatadas.

B.1.1 Resultado da Execucdo Orcamentéria:

Déficit Orgcamentério ndo amparado em superdvit financeiro de
exercicios anteriores.

B.1.2 RESULTADO FINANCEIRO:

Aumento significativo do déficit.

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

Falhas na contabilizacé&o.

B.1.6 DIVIDA ATIVA:

Falhas na contabilizacé&o.

B.3.1 ENSINO:

Falhas de controle na aplicacdo do Fundeb.

B.4 PRECATORIOS / B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE
PRECATORIOS:

N&o pagamento dos precatérios e requisitérios de baixa monta.
B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:
Concessédo de beneficios em pecunia, através do regime de
adiantamento; contratacdo direta de prestador de servi¢co para
fornecimento de cartbes de alimentacdo; falhas na
contabilizacdo de despesas de publicidade e propaganda oficial.
B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:
Falhas em conciliacdes bancarias.
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D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

N&o divulgacao dos relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal
em pagina eletrénica do Municipio.

D.1.1 LIVROS E REGISTROS:

Falhas em registros.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

Divergéncias constatadas.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL:

Existéncia de cargos comissionados sem atribui¢cfes de direcao,
chefia e assessoramento.

D.5 ATENDIMENTO A LEI _ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL:

Entrega intempestiva dos documentos eletrénicos do Sistema
AUDESP; descumprimento de determinagdo exarada por esta E.
Corte de Contas.

1.3. A Autoridade responsavel, notificada regularmente (fls. 45),
apresentou documentos e ofereceu justificativas (fls.57/86), aduzindo em
sintese que.

Planejamento das Politicas Publicas e Avaliacdo dos Programas de
Governo - Quanto a autorizacdo para abertura de Créditos Suplementares,
deu-se em razdo da liberacdo de convénios decorrentes de emendas
parlamentares; que referidas autorizacbes foram contempladas pela Lei de
Diretrizes Orcamentérias; que a autorizacdo no percentual de 30% decorreu de
assinaturas prévias de convénios; que a situacdo relatada nao trouxe
desequilibrio financeiro para o Municipio, que as alterac6es de metas fiscais
estdo previstas na LDO, LOA e PPA. No que tange ao aspecto relacionado a
quantificacdo financeira, afirma que realizou adequacfes no software; que no
planejamento deve conter linhas gerais, metas e objetivos para determinado
lapso temporal; que a Constituicdo Federal, art. 165, ndo impde quantificacdes
financeiras; que o Municipio seguiu o ordenamento da Portaria Ministerial n®
42/99; que a Administracdo ndo pretendia fazer alteracbes na execucdo
orcamentaria e por isso nao inseriu previsées de detalhadas de acoes;

Resultado da Execucdo Orcamentaria — Especificamente quanto ao déficit
verificado no encerramento do exercicio, este se deu devido a despesas de
convénios assinados no exercicio em que foram realizadas as licitacdes e
houve o empenho das despesas, porém estas ndo foram liquidadas, tampouco
houve recebimento de recursos de tais convénios, acarretando o déficit;

Resultado Patrimonial — Quanto a este aspecto, deduz que os municipios de
menor porte tém que buscar, junto a outras esferas de governo, a formalizacéo
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de convénios para atender as necessidades da populagéo, e para execucao de
obras de maior vulto; que, durante o exercicio, a Administracdo assinou
convénios que se concretizaram em ajustes, tanto pelo déficit orcamentario,
quanto pelos ajustes de bens patrimoniais, que foram lancados no exercicio
financeiro de 2011, em que foram realizadas baixas de bens patrimoniais,
depreciacbes de valores superavaliados; que a situacdo que resultou déficit
financeiro € resultado da diferenca do ativo financeiro menos o0 passivo
financeiro; que os restos a pagar ndo processados ndo devem compor a divida
flutuante; devem ser excluidos do calculo, compondo as contas de
compensacdes, caso contrario causardo distorcdes, como a que gerou 0O
apontamento; observou que o Ativo Financeiro, no final do exercicio, era
suficiente para cobrir o valor de restos a pagar processados, e que estes sim
estdo sujeitos a existéncia de disponibilidade financeira para pagamentos;

Divida Ativa — Afirma que estranha o fato de a fiscalizacdo ter apontado
divergéncias de valores, vez que todos os dados declarados foram extraidos do
sistema de software do Municipio de Itatinga; o que de fato ocorreu foi o
lancamento equivocado do Agente de Fiscalizacdo Financeira do saldo inicial
da divida ativa, as fls. 18 dos autos; que estd anexando cépias do Balanco
Patrimonial de 2009, 2010 e 2011 que evidenciaram os valores exatos dos
balancos e comprovam o erro do lancamento;

Ensino- Neste aspecto, contesta o apontamento da fiscalizacao, afirmando que
as glosas efetuadas ndo afetaram o percentual e aplicacdo do indice da
Educacdo Municipal; que, diante das despesas realizadas, o que ocorreu foi
somente a nao transferéncia para a conta vinculada da Educacéo; que nao se
pode afirmar que ndo havia disponibilidade financeira no encerramento do
exercicio, que poderia efetivar a transferéncia até o dia 10 de janeiro de 2012;
guanto ao ndo pagamento até 31/01/2012, deu-se justamente por se tratar de
despesas nao liquidadas, decorrentes de contratos e fornecimento de material
de forma parcelada; que foi cumprido o minimo constitucional de 60% do
FUNDEB; quanto aos 40% destinados a manutencéo geral, foram programados
para o exercicio de 2012 e 2013, ndo havendo que se falar em restos a pagar;
que a diferenca apontada foi regularizada posteriormente, mediante
conciliagdes bancarias, isto porque no encerramento do exercicio ndo havia
recebido todos os extratos de lancamentos de receita por parte da Instituicao
Financeira gerenciadora dos Recursos do FUNDEB; que a falha apontada foi
somente no aspecto formal e que ja foi sanada;

Precatorios — Neste item, entende que houve equivoco por parte do Agente de
Fiscalizag&o, vez que foram liquidados todos os precatérios do exercicio;
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Demais Despesas Elegiveis Para Anélise — Adiantamentos - Afirma que os
adiantamentos destinam-se a assisténcia social, e que o valor é elevado em
razdo de ser a populacdo carente; que é grande o fluxo migratério para o corte
de lenha e colheita de laranja e, apds a safra, muitos migrantes permanecem
na Cidade, abandonados a propria sorte e acabam por onerar as financas
publicas; que muitas vezes sdo obrigados a cumprir determinacao judicial para
prestacao de auxilios;

Contratacdo Direta de Prestacdo de Servico Para Fornecimento de
Cartdes Alimentacdo — Com referéncia a este aspecto, diz que nédo houve
outro desembolso da Municipalidade além do valor do Ticket Alimentacéo,
decorrente da autorizacdo legislativa, por meio da Lei n°® 1.587/2012; que a
manutencdo do Cartdo é custeada pelos estabelecimentos Comerciais; que o
valor empenhado foi transferido aos Servidores Publicos do Municipio; que o
cadastro e manutencao sao feitos diretamente pela Associacdo Comercial e
estabelecimentos credenciados;

Bens Patrimoniais - Com referéncia aos bens patrimoniais, estdo sendo
promovidas as mudancas necessarias em razao de alteracdes na contabilidade
publica;

Despesas Com Publicidade — Diz que a contratacdo de servicos de
publicidade deu-se por centimetro de coluna, diante das necessidades do
Municipio; que a Lei Eleitoral ndo deve ser aplicada, vez que nao houve eleicdo
em 2011; que os gastos com publicidade chegam a média mensal de
R$7.225,59, irrisério considerando os atos que necessitam publicidade;

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais- Quanto as Contas
Bancarias, diz que a Municipalidade possui mais de cem contas bancérias e
gue apenas duas delas mereceram atencdo do Agente de Fiscalizacdo; que a
conta do Banco do Brasil é mantida apenas para acompanhamento da
aplicacdo minima dos 15%, razdo pela qual o extrato bancario chegou somente
em meados de janeiro de 2012, por isso continha o saldo zerado; a
regularizacdo do saldo de dez/2011 foi feita posteriormente, em jan/2012;
quanto a conta bancéaria mantida na CEF, diz que as transferéncias e
pagamentos decorrentes de convénios com a Unido e as movimentagfes sao
feitas mediante oficio; cabe somente a Municipalidade gerenciar a execuc¢ao do

convénio formalizado;
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Livros e Registros — Diz que os fatos apontados nao ferem dispositivos legais,
ndo foram praticados com a finalidade de causar prejuizos de ordem
econdmico-financeira, nem feriram interesses de governantes e governados;

1.4. Os orgaos técnicos, por sua vez, emitiram conclusbes com base
no laudo de fiscalizacdo e demais elementos que integram a instrucao
processual.

1.5. A Assessoria Técnica, manifestando-se sobre a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, anotou que, de acordo com a Fiscalizagdo, durante o
exercicio foram empregados 99,84% dos recursos recebidos e, apos a glosa
(restos a pagar ndo pagos até 31/01/2012), o percentual passou para 96,99%,
nao tendo havido aplicacdo da parcela diferida no 1° trimestre de 2012. A
Assessoria Técnica acompanhou integralmente os calculos da Fiscalizacao, e o
resultado da aplicagdo no ensino foi 0 seguinte:

Aplicacéo Global no Ensino 30,08%
Despesas com Profissionais do Magistério 68,85%
Total dos Recursos FUNDEB 96,99%

Quanto a analise dos resultados orcamentario, financeiro,
econdbmico e patrimonial do Municipio, a Assessoria Técnica observou que a
Lei Orcamentéria autorizou a abertura de créditos suplementares acima da
inflagdo prevista para o periodo, correspondente a 30% do orcamento.

O resultado da execucdo orcamentaria foi negativo em
R$5.902.351,41 (-15,49%) - receita arrecadada=R$38.113.332,62; despesa
executada=44.015.684,03.

O déficit financeiro de R$2.076.737,54 em 2010, passou a
R$7.815.289,08 em 2011, e o resultado econbmico negativo em
R$3.439.420,26 reduziu em 41,22% a situagdo patrimonial. O estoque da
divida ativa diminuiu em 11,58%, ocorrendo cancelamento de R$126.321,99.
N&o foi constatadas irregularidades nas baixas.

No caso dos precatdrios o valor devido era de R$346.626,64 e foi
depositado em conta vinculada ou pago diretamente no processo R$48.245,58.
Os requisitorios de baixa monta ndo foram quitados integralmente.
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Sugere que seja recomendado a Origem o aprimoramento do
seu planejamento para adequar a autorizacdo de abertura de créditos
suplementares nos moldes do Comunicado SDG n° 29/2010, bem como
identifique e regularize os valores das receitas transferidas e falhas da divida
ativa.

Afirma que o conjunto de resultados contabeis negativos
maculou as contas, pois 0S mesmos vém na contramdo da gestio fiscal
equilibrada prescrita no 8§ 1° do art. 1° da LRF.

Entende que o pagamento parcial de precatérios judiciais e de
requisitorios de pequena monta também prejudicaram as contas, jA que
caracterizou o descumprimento do art. 100 da Constituicdo Federal, nos
moldes do decidido nos TCs. 2653/026/10, 2636/026/10 e 2801/026/10.
Destacou que o Municipio ndo se encontrava em mora a época da edicdo da
EC 62/2009, razdo pela qual ndo poderia optar pelo Regime Especial de
Precatorios.

Finaliza, propondo a emissdo de Parecer Desfavoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Itatinga, relativas ao exercicio de 2011.

Em relacdo aos demais aspectos, a ATJ observou, conforme
calculos demonstrados pelo Agente de Fiscalizacdo, que o Municipio aplicou
30,08% da receita de impostos no ensino e 68,85% dos recursos advindos do
FUNDEB no pagamento dos profissionais do magistério, atendendo as
disposi¢bes do art. 212 da Constituicdo Federal e inciso XII do art. 60 do
ADTC. Nao aplicou integralmente os recursos recebidos do FUNDEB, ja que o
resultado final somou 96,99%, ndo havendo parcela diferida do FUNDEB de
2011 para ser utilizada no primeiro trimestre de 2012.

Diz que o fato do Municipio ndo ter aplicado 100% dos recursos
do FUNDEB pode ser relevado, propondo severa recomendacdo para que a
Prefeitura passe a cumprir com rigor o disposto no caput do art. 21 da Lei
Federal n® 11.494/07.

Foram aplicados 24,42% da receita de impostos nas acodes e
servicos de saude. As despesas com pessoal alcancaram o percentual de
39,69% do total das receitas correntes e 0s repasses para o legislativo
situaram-se dentro do limite estabelecido pelo artigo 29-A da Constituicao
Federal. O recolhimentos dos encargos sociais foram efetuados regularmente
de uma forma geral.
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As multas de transito, a receita dos Royalties e 0s recursos da
CIDE fora corretamente utilizados. Quanto a remuneracdo dos Agentes
Politicos ndo foram constatados pagamentos indevidos.

Em relacdo ao pagamento de precatorios e requisitérios de baixa
monta, acompanhou o posicionamento do Assessor Técnico precedente,
opinando pela emissdo de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura
Municipal de Itatinga, exercicio 2011. Contribui para a rejeicdo das contas em
exame, segundo a ATJ, as irregularidades graves de cunho econdémico, em
desacordo com o preconizado pelo 8 1° do artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Sr. Assessor Procurador-Chefe acompanhou as manifestacées
das Assessorias Técnicas, opinando pela emissdo de Parecer Desfavoravel
aos demonstrativos em analise.

1.6. O Ministério Publico de Contas, na mesma linha, opinou pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel, em virtude do pagamento irregular
dos precatdrios, sem a adesdo ao regime ordinario, devendo ser ressalvadas
as seguintes falhas:

- a LOA contém autorizagdo para abertura de créditos
suplementares em percentual incompativel com a inflacdo
estimada;

- déficit orgcamentario de 15,49%, agravando a situagdo
verificada nos exercicios anteriores;

- indisponibilidade financeira para honrar compromissos de
curto prazo;

- Falhas em conciliagdo bancéria, reveladora de descontrole
financeiro;

- falta de divulgacao dos relatérios da Lei de Responsabilidade
Fiscal em péagina eletrénica do Municipio;

- existéncia de cargos comissionados, sem atribuicdes de
direcao, chefia e assessoramento fora das hipéteses legais e
constitucionais.

1.7. A Secretaria-Diretoria Geral observou, por primeiro, que o
Municipio obteve Parecer favoravel nos exercicios de 2008 e 2009 e
Desfavoravel, em 2010.
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No ambito das despesas com educacéo, constatou o investimento
de 68,85% das verbas do FUNDEB com pagamento dos profissionais do
magistério da educacéo basica.

No entanto, destacou que, quanto aos 40%, a Fiscalizacdo glosou
o montante de R$261.076,45, relativos a restos a pagar ndo pagos até 31 de
janeiro de 2012 e, por decorréncia, atestou o investimento de 96,99% das
verbas. Considerando os argumentos da defesa, de que as obras nao se
aperfeicoaram, entendeu o Org&o Técnico pelo ndo acolhimento no ambito dos
calculos do FUNDEB.

Prosseguindo, consignou que a falha no emprego das verbas deu-
se ndo por vontade do administrador, mas sim em razdo de glosa da
Fiscalizacdo. Além disso, o Municipio aplicou mais de 95% do fundo recebido,
atendendo ao artigo 21, caput e 8§ 2°, da Lei n° 11.949, de 2007.

Diante disso, SDG considerou que “tal lacuna, por si s4, ndo
deva conduzir ao juizo desfavoravel sobre as contas; sem embargo de se
determinar que aplique a Origem a diferenca faltante até o ano seguinte
ao da publicacéo do juizo em comento”.

A firmar seu entendimento, cita o Comunicado SDG n°
07/2009', e voto proferido pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
gquando do julgamento das contas da administracdo financeira de Birigui,
exercicio de 2010 (TC-2423/026/10), no seguinte sentido:

ApGs as adequadas exclusGes efetuadas pela equipe de
fiscalizacdo (R$ 369.473,22)1, apontou-se a utilizacdo de
98,09% dos recursos oriundos do Fundeb no periodo
examinado e da parcela de R$ 114.012,62 no primeiro trimestre
de 2011 (0,45%), alcancando-se o total aplicado de 98,54% da
verba oriunda do fundo.

Tendo em conta que a falta de destinacdo do mencionado
numerario (R$369.473,22) decorreu de glosa da fiscalizacdo e

' Comunicado SDG N° 07/2009

O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que, ocorrendo a situagao prevista no § 2°,
do artigo 21, da Lei n°® 11.494, de 2007, os recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta
bancéaria especifica, com a seguinte denominagéo: Parcela Diferida do FUNDEB - § 2°, do artigo 21, da Lei n°®
11.494, de 2007.

Seréo objeto de glosa no calculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal os recursos que n&o forem
movimentados, conforme a orientagdo aqui contida.

SDG, em 20 de mar¢o de 2009.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
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que o Executivo reverteu recursos superiores a 95% do total
recebido do fundo no exercicio em apreco, é possivel tolerar o
desacerto, cabendo a origem aplicar a mencionada diferenca
até o ano seguinte ao da publicacdo do Parecer relativo as
presentes contas (2013).

Prosseguindo, observou que a divida de longo prazo teve
reducdo, porém a de curto prazo para o periodo sofreu aumento de 124,45%, o
que corresponde a aproximadamente trés meses de arrecadacdo. Notou as
elevacbes dos resultados financeiro e econ6mico negativos, 276,33% e
180,69% respectivamente, além do declinio do saldo patrimonial em 41,22%.

Entendeu que o déficit de 15,49% entre receita e despesas,
correspondendo a R$5.902.351,41, comprometeu as contas, agravando 0s
resultados orcamentarios negativos vindos dos exercicios anteriores. Além
disso, a Administracdo abriu créditos adicionais ao orcamento no valor de
R$3.152.504,31, sem que a LOA tivesse autorizado ou estabelecido a margem
para a sua abertura. Os créditos adicionais corresponderam a 8,27% da receita
realizada, em infringéncia ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal, tendo,
ainda, a Administracao ignorado os alertas do Tribunal.

Nesses termos, manifestou-se pela emissdo de Parecer

Desfavoravel, excepcionados atos porventura pendentes de apreciacao pela
E. Corte.

E o relatério.
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2.1. Contas anuais, pertinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITATINGA.

2.2. Os autos revelaram que o Municipio promoveu 0s seguintes
investimentos:

EEFETIVADO ESTABELECIDO
Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,08% Minimo = 25%
Despesas com Profissionais do Magistério 68,85% Minimo = 60%
(ADCT da Constituicdo Federal, artigo 60, XII)
Utilizacdo dos recursos do Fundeb (artigo 21, 96,99% Minimo = 95% no
§2°, da Lei Federal n° 11.494/07). A parcela exercicio e 5% no
residual NAO foi aplicada até margo de 2012. 1° trimestre

seguinte

Saude (ADCT da Constituicdo Federal, artigo 24,42% Minimo = 15%
77, inciso IlI)
Despesas com pessoal (Lei de 39,69% Maximo = 54%
Responsabilidade Fiscal, artigo 20, lll, “b”).
O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o artigo
29-A da Constituicdo Federal.
O pagamento de precatorios e requisitorios de baixa monta NAO foi suficiente.
O resultado da execucdo orcamentaria apresentou déficit de 15,49%.

A despeito dos investimentos realizados, as contas do EXECUTIVO
MUNICIPAL DE ITATINGA, exercicio de 2011, ndo reuanem condicBes para
emisséo de parecer favoravel. Dentre as diversas falhas apontadas no relatorio
de Fiscalizacao, algumas sao graves e acabam por macular as contas.

2.3. Relativamente as financas, o laudo técnico demonstra que a Lei
Orcamentaria autorizou a abertura de créditos suplementares em percentual
acima da inflacdo projetada para o periodo, correspondente a 30% do
orgcamento.

Vale lembrar que a LOA é fruto do planejamento das atividades e
dos projetos a serem desenvolvidos e reflete o desejo da sociedade de que
seja executada da forma como foi aprovada. Sua alteragcdo depende de
expressa autorizacao legislativa, conforme preceituam os incisos V e VI do art.
167 da Constituicdo Federal.
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A Administracdo, realizando a abertura de créditos adicionais,
prejudica a vontade popular, uma vez que propicia ao Executivo modificar parte
consideravel do orcamento, tornando-o, em Ultima andlise, mera peca
coadjuvante.

As razbes apresentadas pela Origem nao justificam as falhas
evidenciadas pela Fiscalizagdo, bem assim o0s reflexos negativos dos
desacertos nos resultados da execu¢do orgcamentaria.

Com efeito, devido a falta de um planejamento bem definido, o
resultado da execucdo orcamentaria revelou-se deficitario, no percentual de
15,49%, ou R$5.902.351,41, ja que a receita arrecadada foi de
R$38.113.332,62, inferior a despesa executada ajustada de R$44.015.684,03.

Os resultados financeiro, econdémico e patrimonial apresentaram a
seguinte evolucdo: o déficit financeiro de R$2.076.737,54, em 2010, passou a
R$7.815.289,08 em 2011, e o resultado econbmico negativo em
R$3.439.420,26 reduziu em 41,22% a situagdo patrimonial do Municipio. A
divida de curto prazo mais que dobrou no periodo, aumentando de
R$4.214.361,47 para R$9.463.712,55.

Os numeros apurados pela Fiscalizacdo demonstram que o
Municipio enfrenta situacdo totalmente desfavordvel em suas financas,
denotando expressivo desequilibrio das contas.

Soma-se a estes resultados negativos o descumprimento pela
Origem das normas contidas no artigo 100, 8 1° da Constituicdo Federal,
inobservancia da posicao jurisprudencial desta Corte quanto aos Precatérios
Judiciais e requisitérios de pequena monta. Conforme o apontamento da
Fiscalizacdo, a Prefeitura Municipal de Itatinga ndo se encontrava em mora por
ocasido da edicdo de EC 62/2009 e, por esta razdo, ndo poderia optar pelo
Regime Especial de Pagamento de Precatérios. A incorre¢do € grave e ndo
admite tolerancia.

Diante do conjunto dos desacertos acima apontados, em frontal
colisdo com o § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
20007, guais sejam, expressivo déficit orcamentario, aumento significativo do

2 LC n°101/2000 - Art. 1°(...)
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

endividamento a curto prazo, aumento do déficit financeiro, déficit econdmico e seus
reflexos na situagdo patrimonial do Municipio, somado a falha apontada no item B.4
— Precatérios, quitacdo parcial de Precatoérios, em descumprimento ao artigo 100 da
Constituicdo Federal, concluo que as contas em andlise estao irremediavelmente
comprometidas e merecem o Parecer Desfavoravel desta Corte.

2.4. Quanto aos recursos aplicados na Educacao, noto que o Municipio
atendeu a exigéncia Constitucional do artigo 212, aplicando 30,08% da receita
de impostos no ensino, assim como ao artigo 60 do ADCT da Constituicdo
Federal, ao destinar 68,85% dos recursos do Fundo para pagamento dos
Profissionais do ensino basico. No entanto, por conta de glosas efetuadas pela
Fiscalizagdo, confirmadas pela Assessoria Técnica, o Municipio ndo aplicou a
totalidade dos recursos advindos do FUNDEB, chegando aos 96,99%.

De fato, a Municipalidade ndo comprovou a integral utilizacdo dos
recursos do FUNDEB até 31/03/2012, contrariando o artigo 21 da Lei n°
11.494/2007, fato que também contribui para a formacéao de juizo negativo dos
demonstrativos em exame.

A propésito, assinalo que, quanto ao desempenho qualitativo do
sistema de ensino, o Municipio ndo atingiu as metas projetadas para o ensino
fundamental. Isso porque, para os alunos dos anos iniciais, a meta projetada
era de 5,2, e a observada foi de 4,9, e para os alunos das séries finais, a meta
projetada era de 4,7 e a observada foi de 4,3, conforme revela a métrica de
avaliacdo do Ministério da Educacdo, o indice de Desenvolvimento da
Educac&o Basica - IDEB?.

Importante alertar ao Administrador Municipal que a meta fixada
para o exercicio de 2011 é um parametro do desempenho pretérito da rede
educacional no Municipio, além de objetivos comuns tracados para 0 ensino no
Brasil.

Evidente, portanto, que o ndo atendimento da meta se explica pela
adocdao de politicas publicas de baixa eficacia, que devem ser reconsideradas.

O insucesso da Administracdo em uma area essencial como a
educacado, ocasiona sérios prejuizos para a populacdo. O insucesso da rede

metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

3http://ideb.inep.gov.br/resultado/. Acesso em 19/06/2013.
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publica de ensino reclama severa acdo do Executivo, visando a reversdo do
quadro exposto. Recomendacdo a Origem neste sentido.

2.5. No setor de pessoal, a Fiscalizagdo apontou a existéncia de
servidores ocupando cargos de natureza técnica, em regime de comissao.
Constatou, no Quadro de Pessoal apresentado pelo Municipio, provimento de
cargos classificados em comissdo, quando, na realidade sdo cargos efetivos,
que deveriam ser preenchidos mediante a realizacdo de concurso publico, em
afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Recomendag¢éo a Origem para
que regularize, com a maxima presteza, o seu quadro de pessoal.

2.6. No topico B.5.3.1 - Adiantamentos, a Fiscalizacdo constatou a
distribuicdo de beneficios de assisténcia social em pecunia, mediante regime
de adiantamento. O valor é significativo, no montante de R$589.551,00.

Os beneficios prestados em pecunia, na forma como observados
pelo Orgdo de Instrucdo, sugerem contrariedade aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e supremacia do interesse publico, ja que as
raz0es da defesa cotejadas com os documentos de fls. 98/135 nao séo
suficientemente esclarecedoras. Nesse passo, a situacdo apontada devera ser
mais bem instruida, mediante a formacéo de autos apartados.

2.7. No que toca ao item B.6 do laudo de Fiscalizacdo, em especial a
TESOURARIA, os argumentos trazidos pela defesa apenas corroboram os
apontamentos do Agente de Fiscalizagdo, no sentido de que as falhas podem
revelar descontrole financeiro da Municipalidade, razdo pela qual determino a
formacao de autos apartados para andlise detalhada do relatado.

2.8. Quanto aos demais apontamentos da Fiscalizacdo, uns mereceram
plausiveis esclarecimentos pela defesa, e outros estdo sendo regularizados,
conforme providéncias anunciadas. Outros, ainda, ndo reunem gravidade
suficiente para interferir no resultado das contas, mas devem ser objeto de
atencdo da Origem para regularizacdo, a saber: fidedignidade dos dados
informados ao sistema AUDESP e Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal.

2.9. Diante do exposto, no mérito, associo-me aos entendimentos
externados pelos Orgdos Técnicos e Ministério Publico de Contas e VOTO no
sentido da emissdo de Parecer DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais, atinentes ao exercicio de 2011, da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITATINGA, ressalvando os atos pendentes de apreciacao por esta Corte.
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Determino, a margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao 6rgdo de
origem, recomendando-lhe que:

- melhore suas pecas de planejamento, valendo-se de indice e critérios
objetivos, e limite a autorizacdo para abertura de créditos suplementares em
patamares compativeis com os indices de inflagcdo projetados para o periodo;

- observe com rigor as determinagdes legais da Lei Federal n® 11.494/97,

- adote medidas urgentes visando reverter o quadro de insucesso constatado
na rede publica do ensino basico;

- regularize prontamente o quadro de pessoal, com a adocédo de medidas para
adequa-lo as exigéncias do art. 37, I, da Constituicdo Federal,

- implemente medidas saneadoras quanto aos apontamentos nos itens:
fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP e Atendimento a Lei
Organica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

Determino, ademais, a formacgao de autos apartados para instrucao
dos itens:

- B.5.3.1- Adiantamentos;

- B.6 — Tesouraria.

E como voto.

DIMAS EDUARDO RAMALHO
CONSELHEIRO
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