TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO SAMY WURMAN

SEGUNDA CAMARA DE 17/07/12 ITEM N°92
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

92 TC-002671/026/10

Prefeitura Municipal: Itatinga.
Exercicio: 2010.

Prefeito(s): Ailton Fernandes Faria.
Acompanha (m) : TC-002671/126/10.
Fiscalizada por: UR-9 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-9 - DSF-I.

RELATORIO

Em apreciacdo as contas anuais do
Prefeito do Municipio de Itatinga, exercicio de
2010, fiscalizadas pela Unidade Regional de Sorocaba
que, apds a conclusdo de seus trabalhos, apontou as
impropriedades consignadas as fls. 62/64.

Notificado para que ofertasse
alegacdes de 1interesse (fls. 68), o responsavel
apresentou Jjustificativas as fls. 78/114.

Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Ndo ha compatibilidade entre as metas fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual.

- A lei orcamentaria anual ndo apresenta as despesas
até o nivel de elemento.

Item A.2 - AVALIACAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

- programas e acdes priorizados na LOA nao foram
integralmente atingidos.

- ocorréncias de medidas impropriamente definidas
prejudicaram a avaliacdo de sua execucao.

O responsavel aduz, em sintese, que “o municipio vem se aperfeicoando para
realiza¢do do controle de metas, o que podera ser observado na elaboracao do
proximo Plano Plurianual”. Sustenta ainda que a autorizag¢do para abertura de
créditos suplementares superior a inflagdo do periodo ndo trouxe, em
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momento algum, desequilibro financeiro uma vez que “referidas
suplementagdes se deram em razdo de liberagdo de recursos financeiros
decorrentes de transferéncias de outras esferas governamentais”, assim, houve
requisi¢des de autorizacdo legislativa para as adequagdes que se fizeram
necessarias.

Item B.1.1.3 - Resultado Geral da Execugédo
Orcamentaria

- déficit de 5,80%. Argumenta que o déficit decorreu das despesas
relacionadas a convénios assinados no exercicio sem que houvesse o
recebimento de tais recursos, ocasionando, assim, restos a pagar nao
processados que foram inscritos no exercicio de 2010.

Item B.1.4.1 - Andlise do Resultado Patrimonial
- déficit econdmico.

Item B.1.5 - Divida Ativa

- falhas na contabilizacdo. O peticiondrio alega que em
decorréncia da adesdo dos contribuintes ao programa de parcelamento de
dividas  houve  recalculos dos  débitos  tributdrios e  “em
momento algum ocorreram divergéncias de controle extra-contdbil junto ao
Departamento de Tributagdo, pois todos os dados sdao informatizados,

extraidos diretamente da ficha individual do contribuinte”.

Item B.1.8 - Fiscalizacg¢do das receitas

- Inobservada a cobranca do ISS sobre as atividades
de cartdério. Informa providenciada a inscricdo como contribuinte e
aberto Termo de Fiscaliza¢do objetivando a cobranca dos ultimos cinco anos
ndo arrecadados; destaca ainda que o Municipio deu cumprimento a liminar
que suspendeu as cobrancas de tributos de Cartorios até o julgamento do STF.

Item B.1.9 - Fidedignidade dos Dados Contabeis
Balangos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e
Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais

- apuradas divergéncias.

Sustenta, em sintese, que as divergéncias apontadas foram decorrentes do
lapso temporal para o armazenamento consolidado visando a “alimentacdo”
do Sistema Audesp “o que, no aspecto contabil, ndo causou qualquer espécie
de prejuizo para a municipalidade, pois todos os relatorios foram efetivamente
encaminhados de forma eletronica”.
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Item B.2.1.3 - Meta de Resultado Primario
- consumado déficit primario ndo autorizado pela Lei
de Diretrizes Orcamentérias.

Item B.3 - APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS B.3.1
- ENSINO

- recursos do FUNDEB sem aplicacdo em “Despesas com
Magistério”.

Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- pagamentos a maior a titulo de “abono natal” - RS
150,00 para o Prefeito e RS 150,00 para o vice-
Prefeito.

Sustenta que mencionado “abono de natal” obteve amparo em autorizagao
legislativa “pois todo ano, no més de dezembro, ¢ encaminhado Projeto de Lei
especifico ante a concessdo do abono natal, portanto, ndo ha falar em possivel
pagamento a maior de subsidios”.

Item B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS

- disponibilidades de caixa nao depositadas
integralmente em bancos estatais.

- ocorréncias de valores contabilizados, mas sem
comprovacdo por documento bancario.

Item C.1 - FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS -
FALHAS DE INSTRUCAO

- Repeticdes de grupo de licitantes convidados.

- aditamento contratual em decorréncia da auséncia

de elemento imprescindivel em projeto béasico.

- auséncia de publicacdo de resumo de edital em

jornal de grande circulacao.

Em sintese aduz que os pregos pagos nas compras sempre foram praticados no

“mercado formal, pautado em pesquisa de precos prévia"; afirma ainda que

todos os atos foram efetivamente publicados.

Item E.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS

- na pagina eletrdbnica do Municipio encontra-se
divulgado apenas o RREO. Assevera que, no exercicio de 2010, foi
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desenvolvida nova pagina da “internet”, inclusive para adequacao de controle
de arrecadacdo, motivo porque o “meio eletronico ficou desativado”.

Item E.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
- descumprimento as Instrucdes.

A equipe técnica apurou ainda os
seguintes resultados:

APLICACAO NO ENSINO 29,68%
DESPESAS COM FUNDEB 100,0%
MAGISTERIO — FUNDEB :

DESPESAS COM PESSOAL 37,13%
APLICACAO NA SAUDE 25,37%
DEFICIT ORCAMENTARIO 5,80%

ATJ e SDG (fls. 118/129) manifestam-se
pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas,
especialmente porque a Origem ndo comprovou O
investimento de recursos do Fundeb na remuneracdo
dos profissionais do magistério.

Pareceres dos trés ultimos
exercicios:
B Exercicio de 2009 - TC 273/026/09 - Parecer
Favoréavel
B Exercicio de 2008 - TC 1808/026/08 - Parecer
Favoréavel
B Exercicio de 2007 - TC 2279/026/07 - Parecer
Desfavoravel
FE o relatério.
GCECR
THM
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VOTO
APLICACAO NO ENSINO 29,68%
DESPESAS COM FUNDEB 100,0%
MAGISTERIO — FUNDEB -
DESPESAS COM PESSOAL 37,13%
APLICACAO NA SAUDE 25,37%
DEFICIT ORCAMENTARIO 5,80%

A instrucdo processual revelou o
atendimento ao previsto no artigo 77, inciso III, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitédrias,
com a aplicacdao de 25,37% das receitas de 1impostos
nas acdes e servigcos publicos de saude.

Os repasses ao Legislativo
realizaram-se em conformidade com o disposto no § 2°
do artigo 29-A da Constituicdo Federal; demais, a
origem promoveu a aplicacdo dos recursos advindos da
Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico -
CIDE de acordo com a Lei Federal n°® 10.336/01.

Despendidos 37,13% da receita
corrente liquida com pessoal ativo e inativo,
consoante o limite tratado no artigo 20, inciso III,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Verificado, ainda, o) correto recolhimento dos
encargos sociais.

A remuneracdo dos agentes politicos
limitou-se ao valor fixado na lei n® 1.477/06; néo
obstante, observa-se a concessdo de “abono natal” no
més de dezembro em desacordo com a regra disposta no
§ 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal, que
estabelece o pagamento de subsidios em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratdria.
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Destaque-se, contudo, que a
importancia indevidamente paga aos agentes politicos
apresenta-se de pouca expressdo (cento e cinquenta reais)
motivo pelo qual a impropriedade podera,
excepcionalmente, ser relevada, sem embargo de
severas recomendacdes para que a Origem cesse a
concessao de questionado abono.

Conforme consignado no item B.4.1
do laudo técnico, o Executivo nao recebeu
Precatdédrios para pagamentos no exercicio de 2010,
tampouco registra saldo de obrigacdes referentes a
competéncias anteriores.

Em relacéao aos indicativos
contdbeis apurou-se déficit da execucdo orcamentaria
da ordem de 5,80%; contudo, demonstra o peticionédrio
que a falta de transferéncia de recursos
provenientes de Convénios firmados com o Governo
Estadual e com a Unido influenciou o resultado
orcamentdrio e financeiro.

Anunciada adoc¢cdo de medidas para a
cobranca do ISS sobre as atividades do Cartodrio,
providéncias que deverdo ser verificadas pela
fiscalizacdo na prdéxima inspecdo ao Municipio.

Além disso, parte das falhas
apuradas pela fiscalizacdo apresenta-se merecedora
de recomendacdes, especialmente as matérias tratadas

nos itens A.l1 - planejamento das politicas publicas;
A.2 - avaliacdo dos programas governamentais; B.1l.5
- divida ativa - falhas de contabilizacdo; B.1.9 -
fidedignidade dos dados contabeis - balancos
orcamentdrio, financeiro, patrimonial e demonstracdo
das variacdes patrimoniais; B.6 - tesouraria; C.1 -
formalizacdo das licitacdes e contratos - falhas de
instrucdo; E.1 - divulgacdo de informacdes na pagina
eletrbnica do Municipio e E.5 - atendimento as

Instrucgcdes do Tribunal.
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De outro norte, ndao obstante o
cumprimento das disposicdes contidas no artigo 212
da Constituicdo Federal, com aplicacao de 29,68% das
receitas resultantes de 1impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, bem como o respeito a
norma do artigo 21, “caput” da Lei n° 11.494 de
20.06.2007, em face da utilizacdo total dos recursos
do FUNDEB no exercicio de 2010, o Municipio deixou
de comprovar o investimento na remuneragdao dos
profissionais do magistério, a inviabilizar, neste
momento, a verificagdo do cumprimento da regra
disposta no artigo 60, inciso XII do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, preceito
que, ndo satisfeito, apresenta gravidade suficiente
para o comprometimento dos demonstrativos, consoante
sb6lida jurisprudéncia deste Tribunal.

Nestas circunsténcias, na
conformidade do inciso XIII do artigo 33 da
Constituicdo do Estado e inciso II do artigo 2° da
Lei Complementar n° 709/93 wvoto pela emissdo de
Parecer Desfavoravel as contas do Prefeito do
Municipio de Itatinga, exercicio de 2010,
excetuando-se 0s atos porventura pendentes de
apreciacéao.
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